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Koncepcija

par publiskas personas kapitālsabiedrību, kapitālsabiedrību, kurās publiskas personas daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku publisku personu kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu
(kopsavilkums)


Koncepcija par publiskas personas kapitālsabiedrību, kapitālsabiedrību, kurās publiskas personas daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī  kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku publisku personu kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus (turpmāk – Kapitālsabiedrība), dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu (turpmāk – Koncepcija) izstrādāta ar mērķi, lai:
1) nodrošinātu fiskāli atbildīgas dāvināšanas (ziedošanas) politikas īstenošanu un finanšu līdzekļu un mantas likumīgu izmantošanu atbilstoši sabiedrības interesēm;

2) ievērotu labas pārvaldības principus, t.sk.

· caurskatāmība, atklātība, sabalansētība ar dažādām sabiedrības grupu interesēm, ievērojot valsts un pašvaldības noteiktās prioritātes;

· Kapitālsabiedrību un kapitāla daļu turētāja atbildības nošķiršana.

Meitas sabiedrība ir kapitālsabiedrība, kurā publiskas personas kapitālsabiedrība vai publiski privātā kapitālsabiedrība ir ieguvusi tiešu izšķirošo ietekmi uz līdzdalības pamata Koncernu likumu izpratnē. Meitas sabiedrībām ir jāiekļaujas attiecīgās Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā atbilstoši Koncepcijā noteiktajam.

Koncepcija attiecas uz Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) kārtības uzlabošanu un tajā ir:

· aprakstīta esošā situācija;

· identificētas problēmas;

· izvērtēta iespēja pilnveidot pašreizējo Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtību;

· izskatītas katra risinājuma varianta priekšrocības un vērtēti trūkumi, lai novērstu iespējamos riskus.


Koncepcija paredz jaunus nosacījumus valsts kapitālsabiedrību plānotajiem reklāmas pakalpojumiem.



Koncepcija ir izstrādāta, ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojumā Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” atbalstīto Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) izstrādāto Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju (turpmāk – EM koncepcija). EM koncepcija paredz ieviest daļēji centralizētu valsts kapitāla daļu pārvaldības modeli, izveidojot Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroju (turpmāk – Birojs). Rezultātā daļa nozares ministriju atbrīvosies no tām neraksturīgām komercdarbības organizācijas funkcijām, līdz ar to dodot iespēju koncentrēties tikai uz nozares valsts politikas veidošanas uzdevumiem, kas pilnībā atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pantā norādītajiem valsts pārvaldes principiem. 


Koncepcija attiecas arī uz atvasinātu publisku personu kapitālsabiedrībām, t.i. kapitālsabiedrībām, kurā visas kapitāla daļas vai balstiesīgās akcijas pieder vienai atvasinātai publiskai personai tādā mērā, kādā tas ir attiecināms:

· uz dāvinājuma (ziedojuma) darījumu izvērtēšanu pēc būtības;

· tā atbilstību Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma (turpmāk – Likums) nosacījumiem.


Lēmumu par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu pieņem konkrētās atvasinātās publiskās personas kapitālsabiedrība, piemēram: pašvaldības uzņēmums, saskaņojot ar kapitāla daļu turētāju, kā arī ievērojot Likumā noteiktos dāvināšanas (ziedošanas) noteikumus. Lēmumus attiecībā uz atvasinātām publiskām personām pieņem attiecīgās atvasinātās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, piemēram, pašvaldībās – pašvaldības dome.

Saskaņā ar Likuma 11.panta trešās daļas 1.punktu un 3.punktu, ja atsevišķa dāvinājuma (ziedojuma) summa pārsniedz 1 000 latus (euro 1 423) vai kalendārajā gadā viena dāvinātāja (ziedotāja) veikto dāvinājumu (ziedojumu) kopsumma vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam pārsniedz 1 000 latus (euro 1 423), valsts kapitālsabiedrība vai kapitālsabiedrība, kurā valsts daļa pamatkapitālā pārsniedz 50 procentus, kā arī kapitālsabiedrība, kurā vienas vai vairāku valsts kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā vai atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dāvinājumu (ziedojumu) drīkst piešķirt tikai ar finanšu ministra atļauju.

Kapitālsabiedrība Likuma 11. un 12.panta noteiktajā kārtībā finanšu līdzekļus vai mantu drīkst dāvināt (ziedot), ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:

1) dāvinājums (ziedojums) paredzēts kultūras, mākslas, zinātnes, izglītības, sporta, vides vai veselības aizsardzības, kā arī sociālās palīdzības veicināšanai;

2) pastāv iespēja kontrolēt dāvinājuma (ziedojuma) izlietošanu;

3) Kapitālsabiedrība dāvināšanas (ziedošanas) brīdī ir samaksājusi valstij vai pašvaldībai visus nodokļus un darbiniekiem izmaksājusi algas;

4) Kapitālsabiedrība iepriekšējā pārskata gadā ir strādājusi ar peļņu.
Valsts kapitālsabiedrību, un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme un, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, sniegtais atbalsts ir palielinājies pēdējos gados, it īpaši 2009.gadā – „krīzes gadā”, kā arī salīdzinoši liels 2010., 2011.gadā, kad šīs valsts kapitālsabiedrības ir sniegušas ievērojamu atbalstu dažādiem sabiedrībai aktuāliem mērķiem Likumā noteiktajās jomās. 
Valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, ar finanšu ministra atļauju 2008.gadā ir veikušas dāvinājumus (ziedojumus) 2 milj. latu apmērā, 2009.gadā – 7,4 milj. latu apmērā, savukārt 2010.gadā – 5,6 milj. latu apmērā, bet 2011.gadā – 7,3 milj. latu apmērā, 2012.gadā – 4,3 milj. latu apmērā un 2013.gadā – 3,4 milj. latu apmērā.

Analizējot, valsts kapitālsabiedrību, un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, un, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, iepriekšējos gados veiktos dāvinājumus (ziedojumus) atbilstoši Likumā noteiktajām jomām, ir redzams, ka no 2013.gadā Kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem):
· 42,3% ir sporta atbalstam;
· 23,6% ir kultūras veicināšanai;
· 19,2% ir sociālās palīdzības veicināšanai;
· 14,0% ir izglītības veicināšanai.
Koncepcijā ir piedāvāti četri risinājumi varianti:
1) Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana un Ministru kabineta piekrišanas sniegšana dāvinājuma (ziedojuma) summām virs euro 15 000 valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kurās valstij ir izšķiroša ietekme.
2) Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrībām, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana, dodot tiesības Ministru kabinetam noteikt atbalstāmās prioritārās jomas un valsts kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) apjomu attiecīgajā gadā.
3) Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana, ievērojot korporatīvās pārvaldības principus.

4) Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) darījumu aizliegšana.
Finanšu ministrija atbalsta 3.risinājuma varianta ieviešanu.
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