

Likumprojekta „Grozījums likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” (VSS-2032) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva tiesiskā regulējuma pilnveidošanai atlīdzības jomā, ievērojot Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk – amatpersona), kurām noteikts summētais darba laiks, dienesta pienākumu pildīšanas specifisko raksturu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Amatpersonām dienesta pienākumu izpildes nosacījumus, tajā skaitā arī attiecībā uz summēto dienesta pienākumu izpildes laiku, regulē speciālais likums – Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likums (turpmāk – Dienesta gaitas likums) (26., 28. un 29.pants). Savukārt, dienesta funkcijas un uzdevumus regulē speciālie likumi – likums „Par policiju”, Robežsardzes likums un Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likums. 

Dienesta gaitas likuma 26.pants „Dienesta pienākumu izpildes laika organizācijas vispārīgie noteikumi” nosaka, ka:

- amatpersonu dienesta pienākumu izpildes laiku organizē Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes (turpmāk – iestāde) vadītājs;

- ņemot vērā dienesta pienākumu raksturu, iestādes vadītājs vai viņa pilnvarota amatpersona nosaka konkrētu dienesta pienākumu izpildes laika organizācijas veidu attiecīgajā struktūrvienībā vai atsevišķām amatpersonām.

Dienesta gaitas likuma 28.pants „Summētais dienesta pienākumu izpildes laiks” nosaka, ka:

- ja nav iespējams ievērot normālo dienesta pienākumu izpildes laika ilgumu, iestādes vadītājs vai viņa pilnvarota amatpersona nosaka summēto dienesta pienākumu izpildes laiku;

- summētais dienesta pienākumu izpildes laiks nedrīkst pārsniegt normālā dienesta pienākumu izpildes laika stundu skaitu četru mēnešu uzskaites periodā;

- nedēļas atpūtas laiks septiņu dienu periodā nedrīkst būt īsāks par 36 stundām pēc kārtas.

Dienesta gaitas likuma 29.pants „Dienesta pienākumu izpilde virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika” nosaka, ka:

- ņemot vērā dienesta nepieciešamību, ar iestādes vadītāja vai viņa pilnvarotas amatpersonas rīkojumu (pavēli) amatpersonu var iesaistīt dienesta pienākumu izpildē virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika, nedēļas atpūtas dienās un likumā noteiktajās svētku dienās, kā arī nedēļas atpūtas laikā, nepārsniedzot 144 stundas četru mēnešu periodā;

- ja amatpersonai noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, dienesta pienākumu izpildes virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika, nedēļas atpūtas dienās un likumā noteiktajās svētku dienās, kā arī nedēļas atpūtas laikā, laika uzskaites periods ir četri kalendāra mēneši.

     Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumu Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām” 4.punkts nosaka, ka, ja amatpersonai ir noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, tā saskaņā ar šiem noteikumiem noteikto mēnešalgu saņem arī tad, ja tā dienesta pienākumus pilda nedēļas atpūtas laikā vai svētku dienās.

Amatpersonām, kurām noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, tā atskaites periods ir četri kalendāra mēneši (šajā periodā nostrādāto stundu skaits nedrīkst būt mazāks par nostrādājamo kalendāra stundu skaitu), un mēnešalga nav atkarīga no faktiski nostrādāto stundu skaita konkrētā kalendāra mēnesī. Tātad, amatpersonām, kurām noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, mēnešalgas apmērs katru mēnesi ir nemainīgs, bet nostrādāto stundu skaits četru kalendāra mēnešu periodā un līdz ar to arī mēnešalgas kopsumma šajā periodā ir tāda pati kā amatpersonām, kurām noteikts normālais darba laiks (ja nav veikta apmaksa par virsstundu darbu).

   Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 36.panta pirmā daļa nosaka, ka slimības naudu aprēķina par darbne​spējas dienām, kurās darba ņēmējam būtu bijis jāstrādā – tātad par dienām, kad nodarbinātajam, kuram noteikts summētais darba laiks, saskaņā ar dienesta pienākumu izpildes grafiku būtu bijis jāstrādā. Tomēr jānorāda, ka amatpersonu faktiskie dienesta pienākumu izpildes nosacījumi visās Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un to struktūrvienībās nav vienādi. Piemēram, Valsts policijā un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā dienesta uzdevumu izpildes specifika ir tāda, ka dienesta pienākumu izpildes grafikos izmaiņas jāveic pārāk bieži (piemēram, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā kūlas dedzināšanas periodā, lielu ugunsgrēku dzēšanas laikā vai glābšanas darbu veikšanas laikā, plūdu laikā; Kriminālpolicijas amatpersonām noziedznieku meklēšanas laikā). Sakarā ar to bieži ir nepieciešams veikt izmaiņas plānotajos grafikos, aktualizējot amatpersonu dienesta pienākumu izpildes laiku. Šādos gadījumos amatpersonas pārstrādā savas dienesta pienākumu izpildes grafikā plānotās darba stundas, kas vēlāk tām tiek kompensētas, piešķirot atpūtas laiku, vai tiek apmaksātas kā virsstundas. Līdz ar to slimības naudas aprēķināšana saskaņā ar dienesta pienākumu izpildes grafiku, kas sastādīts gada griezumā un kas nosaka apmaksājamās darba stundas, kurās būtu bijis jāstrādā, nav objektīva. Var rasties situācijas, kad amatpersonas var apstrīdēt viņām aprēķināto slimības naudu par dienām, kurās būtu jāstrādā. 
             Savukārt, Valsts robežsardzē, veicot norīkojumu grafiku izstrādi ilgākam laika periodam, var paaugstināties korupcijas risks, iespēja informācijas noplūdei par personāla skaitu un sastāvu konkrētajā datumā. Faktiskā situācija attiecībā uz korupcijas riskiem un priekšlikumi to novēršanai atspoguļoti ar Ministru kabineta 2012.gada 13.februāra rīkojumu Nr.72 atbalstītajā Koncepcijā par korupcijas risku samazināšanu valsts pārvaldes iestādēs un pašvaldībās. 
Tāpat, piemēram, ja amatpersona ir pildījusi dienesta pienākumus nepilnu mēnesi, jo tai ir piešķirts apmaksāts ikgadējais atvaļinājums, par nostrādāto laika periodu darba samaksa tiek aprēķināta atkarībā no kalendāra darba dienu skaita šajā periodā, nevis no faktiskā dienesta pienākumu izpildes laika saskaņā ar dienesta pienākumu izpildes grafiku. Atvaļinājuma nauda un slimības pabalsts arī tiek maksāts par kalendāra darba dienām attiecīgajā periodā. Piemēram, amatpersonai atlīdzība ikgadējā apmaksātā atvaļinājuma laikā tiek aprēķināta, ievērojot normālo dienesta pienākumu izpildes laiku (astoņas stundas diennakts periodā), nevis par to laiku, kad viņai būtu bijis jāstrādā. Līdzīgi tiek aprēķināta atlīdzība par asins donora dienām, kā arī Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 3.panta ceturtās daļas minētajos gadījumos (brīvdiena pirmā skolas diena bērna vecākam, brīvdienas sakarā ar stāšanos laulība, brīvdiena izlaiduma dienā). Noteiktu un neatliekamu uzdevumu izpildei amatpersona dienesta nepieciešamības gadījumā var tikt iesaistīta dienesta pienākumu izpildē jebkurā diennakts laikā, arī sestdienās, svētdienās un svētku dienās. Arī normālā darba laika gadījumā mēnešalga nodarbinātajam nemainās, kaut arī faktiski nostrādāto stundu skaits ik mēnesi ir atšķirīgs. Var rasties arī situācijas, kad dežūrmaiņas amatpersonai bieži tiek uzdots pildīt, piemēram, reģionālās struktūrvienības daļas komandiera vai posteņa komandiera pienākumus, kas jāveic nevis dežūrmaiņas laikā, bet darba dienās astoņas stundas, un šai amatpersonai iestājas darbnespēja. Tāpat jāvērš uzmanība uz amatpersonu rotāciju struktūrvienību ietvaros, kā arī personāla mainību, proti, vakanču veidošanos amatpersonu atvaļināšanās gadījumos (pēc paša vēlēšanās, sasniedzot noteiktu vecumu, negatīvs Centrālās medicīniskās ekspertīzes komisijas atzinums, disciplinārsods atvaļināšana no dienesta), vai vakantas amata vietas aizpildīšanu. 

Kinologi tiek iesaistīti dienesta pienākumu izpildē ne vien maiņās, bet arī ārpus plānotā dienesta pienākumu izpildes grafika situācijās, kad ir konstatētas valsts robežas nelikumīgas šķērsošanas pazīmes, nepieciešamība sniegt atbalstu citām struktūrvienībām, sadarbībai ar Valsts policiju un citos gadījumos. 

Būtiski ir arī tas, ka summētais dienesta pienākumu izpildes laiks ir noteikts ap 70 procentiem amatpersonu, un, ja slimības nauda tiktu aprēķināta, par pamatu ņemot apstiprinātos dienesta pienākumu izpildes grafikus, kas tik bieži tiek mainīti, tiktu patērēti ievērojami iestādes resursi un pastāvētu augsta kļūdīšanās iespējamība. 
            Pašlaik atlīdzības, tajā skaitā arī slimības naudas, aprēķināšanas kārtību amatpersonām, kurām noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs nosaka ar Iekšlietu ministrijas 2012.gada 20.marta rīkojumu apstiprinātā „Metodika atlīdzības aprēķināšanai un dienesta pienākumu izpildes laika uzskaitei Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, kurām noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks” (turpmāk – Metodika).  

     Valsts kontrole revīzijas lietā Nr.5.1-2-32/2012 „Par Iekšlietu ministrijas 2012.gada pārskata sagatavošanas pareizību” ir norādījusi uz to, ka Metodikā paredzētā slimības naudas aprēķināšanas metodika neatbilst likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 36.panta pirmās daļas regulējumam, jo tiek aprēķināta par kalendāra darba dienām darbnespējas periodā, nevis par darba dienām, kad amatpersonai būtu jāpilda dienesta pienākumi saskaņā ar grafiku. 

     Valsts civildienesta ierēdņiem un darbiniekiem, ar kuriem noslēgts darba līgums, summētā darba laika gadījumā apmaksu veic, ievērojot faktiski nostrādāto stundu skaitu konkrētā mēnesī. Ievērojot, ka saskaņā ar maiņu grafiku nodarbinātais var strādāt divas dienas pēc kārtas, bet katrā dienā ir atšķirīgs stundu skaits (piemēram, 15 + 8 stundas), vai arī tas dienā ir lielāks par astoņām stundām (piemēram, 12 stundas), slimības naudas aprēķins būtu jāveic, ievērojot grafikā paredzēto stundu skaitu katrā kalendāra dienā. 

   Vienlaikus, ievērojot to, ka tāda pati situācija, kā minēts iepriekš par amatpersonām, kas atrodas dienesta attiecībās, ir teorētiski iespējama arī attiecībā uz citiem darba ņēmējiem, likumprojekts „Grozījums likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” (turpmāk – likumprojekts) paredz vispārīgu regulējumu.

Likumprojekta mērķis ir pilnveidot atlīdzības sistēmu darba ņēmējiem, kuriem noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, ievērojot darba veikšanas īpašos nosacījumus un specifiku. 

Likumprojekts paredz izteikt likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 36.panta pirmo daļu jaunā redakcijā, papildu pašreizējam regulējumam nosakot, ka :

- slimības naudu aprēķina ne tikai par darbne​spējas dienām, kurās darba ņēmējam būtu bijis jāstrādā, bet arī par stundām konkrētajā darbnespējas dienā, ievērojot grafikā noteikto stundu skaitu;

- darba ņēmējiem, kuriem noteikts summētais darba laiks (summētais dienesta pienākumu izpildes laiks) un kuru mēnešalga (darba alga) nav atkarīga no faktiski nostrādāto stundu skaita konkrētā mēnesī, darba devējs, ņemot vērā darba (dienesta) specifiku, var noteikt, ka slimības naudu aprēķina par kalendāra darba dienām darbnespējas periodā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.

Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt 
1. Darba ņēmēji, kuriem noteikts summētais darba laiks un kuru darba alga (mēnešalga) nav atkarīga no faktiski nostrādāto stundu skaita konkrētajā kalendāra mēnesī. 
2. Darba ņēmēji, kuriem noteikts summētais darba laiks un mēnešalga tiek aprēķināta atbilstoši nostrādātajām stundām.

Šādos gadījumos slimības nauda aprēķināma par stundām, kad darba ņēmējam būtu bijis jāstrādā saskaņā ar apstiprinātu darba izpildes grafiku.
2.

Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu 
Projekts šo jomu neskar. 

3.

Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

Darba devēja administratīvās izmaksas samazināsies, jo tiks vienkāršots slimības naudas aprēķināšanas mehānisms darba ņēmējiem, kuriem noteikts summētais darba laiks un kuru darba alga (mēnešalga) nav atkarīga no faktiski nostrādāto stundu skaita konkrētajā kalendāra mēnesī.
4.

Cita informācija

Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	                     IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes 

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Iekšlietu ministrijas mājas lapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība (Diskusiju dokumenti)” tika ievietots Paziņojums par līdzdalības iespējām projekta izstrādes procesā, lūdzot iesniegt viedokļus, iebildumus un priekšlikumus līdz 2013.gada 9.decembrim. 
	

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekta izstrādes procesā priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Visi darba devēji, kas noteikuši darba ņēmējiem summēto darba laiku atbilstoši likumprojektā paredzētajiem nosacījumiem. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	 Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija.
	 Nav. 
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