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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 

„Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma 

ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – Projekts) sagatavots, pamatojoties uz:

- Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumu Nr.842 „Kārtība, kādā juridiskajām un fiziskajām personām kompensējami izdevumi un zaudējumi, kas radušies, iesaistot personu resursus reaģēšanas pasākumos, ugunsgrēka dzēšanā vai glābšanas darbos, un kompensācijas apmēra aprēķināšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.842) 13.punktu, kas nosaka, ka izdevumi vai zaudējumi, kas radušies, iesaistot privātpersonu resursus glābšanas darbos, kompensējami no valsts pamatbudžetā iestādei šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem;
- Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu, kas nosaka, ka no budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” finanšu līdzekļus piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem arī katastrofu seku novēršanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests (turpmāk –VUGD) sadarbībā ar Rīgas pilsētas pašvaldību 2013.gadā laika posmā no 21. līdz 28.novembrim, pamatojoties uz Civilās aizsardzības likuma 19.panta pirmo daļu, sakarā ar lielveikala „Maxima” (Priedaines ielā 20, Rīgā) jumta konstrukciju sabrukumu, reaģēšanas pasākumos iesaistīja juridisko personu (turpmāk – komersants) smagās tehnikas, kā arī cilvēku resursus, jo tika apdraudēta cilvēku dzīvība un veselība, un resursu tūlītēja neiesaistīšana varēja radīt nenovēršamas sekas.  Reaģēšanas pasākumos tika iesaistīta komersantu – SIA „Alfis”, SIA „Arsava”, AS „Ceļu pārvalde”, SIA „Metrum”, SIA „Roadex”, SIA „Tilts”, SIA „Viadukts”, SIA „Jūrmalnieks AK” un SIA „Rīgas tilti” tehnika un cilvēku resursi.
Saskaņā ar Civilās aizsardzības likumu katastrofa ir negadījums, kas apdraud cilvēku dzīvību vai veselību, izraisa cilvēku upurus, nodara materiālos zaudējumus vai kaitējumu videi un pārsniedz skartās sabiedrības spēju novērst sekas ar attiecīgajā teritorijā esošo, reaģēšanā iesaistīto operatīvo dienestu resursiem. Ēku un būvju sabrukšana ir cilvēku izraisīta katastrofa. Civilās aizsardzības likuma 19.pantā noteikta kārtība juridisko personu iesaistīšanai reaģēšanas pasākumos, nosakot, ka:
- tās var iesaistīt reaģēšanas pasākumos, kā arī izmantot to īpašumus katastrofu gadījumos vai pastāvot katastrofas draudiem, ja ir apdraudēta cilvēku dzīvība vai veselība un resursu tūlītēja neiesaistīšana var radīt nenovēršamas sekas;

- glābšanas darbu vadītājs (VUGD amatpersona) tās iesaista reaģēšanas pasākumos vai pārņem turējumā juridisko un fizisko personu īpašumu, noslēdzot par to rakstveida vienošanos;

- tām ir tiesības saņemt reaģēšanas pasākumu laikā radīto izdevumu un zaudējumu kompensāciju.
Notikuma vietā Rīgas pilsētas pašvaldības pārstāvji izteica piedāvājumu kompensēt komersantiem radušos izdevumus. Sakarā ar to VUGD nepiemēroja noteikumos Nr.842 noteikto kārtību. Tomēr Rīgas pilsētas pašvaldība pēc notikuma nevarēja izpildīt minēto mutisko vienošanos, jo tas neatbilst tiesību aktos noteiktajam par izdevumu kompensēšanu. Vienlaikus Civilās aizsardzības likuma 9.panta otrās daļas 2.punkts nosaka, ka pašvaldību uzdevums civilajā aizsardzībā ir arī, ņemot vērā iespējamo apdraudējumu, sniegt atbalstu operatīvajiem un avārijas dienestiem reaģēšanas un seku likvidēšanas neatliekamo pasākumu veikšanā.
Noteikumi Nr.842 nosaka detalizētu kompensācijas apmēra aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtību. 
Ņemot vērā minēto, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests sadarbībā ar Iekšlietu ministriju, pamatojoties uz noteikumos Nr.842 noteikto kārtību, veica darbības (vienošanās slēgšana, komersanta iesnieguma izskatīšana un atzinuma sagatavošana, kā arī lēmuma sagatavošana), lai komersantiem varētu kompensēt radītās izmaksas un zaudējumus par to resursu iesaistīšanu reaģēšanas pasākumos.     Vienlaikus, ņemot vērā to, ka noteikumu Nr.842 13.punkts nosaka, ka izdevumu vai zaudējumu kompensācija izmaksājama no valsts pamatbudžetā iestādei šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem, bet Iekšlietu ministrijai (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam) līdzekļi minētajiem mērķiem nav plānoti, un apstiprinātā finansējuma ietvaros nav iespējams nodrošināt tik liela apmēra kompensāciju izmaksu, līdzekļus nepieciešams piešķirt no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. 
Projekts paredz Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Iekšlietu ministrijai (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam) 101 713 euro, lai segtu izdevumus komersantiem, kuru resursi tika iesaistīti reaģēšanas pasākumos un kuri iesniedza izmaksas pamatojošus dokumentus. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	4.
	Cita informācija
	SIA „Viadukts”, SIA „Jūrmalnieks AK” un SIA „Rīgas tilti” atteicās no izdevumu un zaudējumu kompensācijas.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 
	 
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	Rādītāji
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.      Budžeta izdevumi:
	0
	101 713
	0
	0
	0

	2.1.valsts pamatbudžets
	0
	101 713
	0
	0
	0

	2.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.      Finansiālā ietekme:
	0
	- 101 713
	0
	0
	0

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	- 101 713
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.      Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	+ 101 713
	0
	0
	0

	5.      Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6.      Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Rīkojuma projekts paredz piešķirt finansējumu Iekšlietu ministrijai (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam), lai nodrošinātu izdevumu un zaudējumu kompensāciju izmaksas komersantiem, kuru resursi tika iesaistīti reaģēšanas pasākumos lielveikala „Maxima” ēkas jumta sagrūšanas seku likvidācijai no 2013.gada 21.novembra līdz 2013.gada 28.novembrim Priedaines ielā 20, Rīgā, 101 713 euro apmērā (IKK 2279 „Pārējie iepriekš neklasificētie pakalpojumu veidi”), tai skaitā:

1. SIA „Alfis” 612 euro, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar tehnikas izmantošanu nogruvušo konstrukciju transportēšanai (no 2013.gada 24.novembra līdz 2013.gada 25.novembrim;

2. SIA „Arsava” 90 349 euro, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar tehnikas un cilvēkresursu iesaistīšanu ēkas nogruvušo konstrukciju pacelšanai un transportēšanai (no 2013.gada 21.novembra līdz 2013.gada 25.novembrim); atbilstoši Darba likuma prasībām paredzēts izmaksāt arī vienreizēju piemaksu par darbu, kas saistīts ar paaugstinātu risku glābšanas darbu laikā 8 darbiniekiem, kas kopā ar ugunsdzēsējiem-glābējiem atradās bīstamajā zonā;
3. AS „Ceļu pārvalde” 5121 euro, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar tehnikas iesaistīšanu ēkas sagruvušo konstrukciju transportēšanai (no 2013.gada 21.novembra līdz 2013.gada 25.novembrim);

4. SIA „Metrum” 1826 euro, lai segtu izdevumus, kas  saistīti ar sertificētu personu iesaisti ģeodēzisko darbu veikšanai ģeometriskā stāvokļa kontroles mērījumiem (no 2013.gada 23.novembra līdz 2013.gada 28.novembrim);

5. SIA „Roadex” 2323 euro, lai segtu izdevumus, kas  saistīti ar tehnikas iesaistīšanu būvgružu pārvietošanai (no 2013.gada 21.novembra līdz 2013.gada 25.novembrim);

6. SIA „Tilts” 1482 euro, lai segtu izdevumus, kas  saistīti ar tehnikas un cilvēkresursu iesaistīšanu ēkas nogruvušo konstrukciju transportēšanai, atsevišķu būvkonstrukciju nojaukšanai, kā arī blakus esošo koku ciršanai un aizvešanai (no 2013.gada 21.novembra līdz 2013.gada 22.novembrim).
Detalizēts izdevumu aprēķins un paskaidrojoša informācija pievienota šīs anotācijas pielikumā. Aprēķini sagatavoti, pamatojoties uz dokumentiem, ko iesniedza komersanti, tos izvērtējot un precizējot tajos uzrādīto informāciju. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7.      Cita informācija
	Nav.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide. Esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas funkcijas un uzdevumi netiek radīti. 

Institūcijai pieejamos cilvēkresursus neietekmē.

Jaunas institūcijas netiks veidotas. 

Esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija nav plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs






R.Kozlovskis

Vīza:

Valsts sekretāre
I.Pētersone–Godmane 
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