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PROJEKTS

Likumprojekta „Grozījumi Profesionālās izglītības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.

	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Profesionālās izglītības likumā” (turpmāk - likumprojekts) izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 16.septembra rīkojumu Nr.629 „Par koncepciju „Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanā””(turpmāk – Ministru kabineta rīkojums nr.629), kur paredzēts uzdevums Izglītības un zinātnes ministrijai izstrādāt un izglītības un zinātnes ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā  Profesionālās izglītības likumprojektu. 
Deklarācijā par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību ir paredzēts pieņemt jaunu Profesionālās izglītības likumu, un arī Valdības rīcības plāns Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai paredz jauna Profesionālās izglītības likumprojekta izstrādi līdz 2014.gada 1.novembrim.

Ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2013.gada 28.marta rīkojumu Nr.97 „Par darba grupas izveidi” izveidotā darba grupa jauna Profesionālās izglītības likumprojekta izstrādāšanai ir konstatējusi, ka  profesionālās izglītības satura reformas uzsākšanai ir nepieciešams atsevišķus grozījumus Profesionālās izglītības likumā pieņemt prioritāri pēc iespējas ātrāk.
Profesionālās izglītības likuma grozījumi ir būtiski un steidzami nepieciešami, lai uzsāktu profesionālās izglītības satura reformu, kas tika paredzēta jau 2009.gadā, apstiprinot Koncepciju “Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanā” (ar Ministru kabineta rīkojumu Nr.629), un tā pēc iespējas drīza apstiprināšana ir ļoti vēlama, lai veiksmīgi turpinātu iesāktās profesionālās izglītības reformas, kas veicina profesionālās izglītības pievilcību un darba devēju iesaistes palielināšanu. Profesionālās izglītības satura reformu nepieciešams uzsākt jau sākot ar nākamo mācību gadu. Atbilstoši Valdības rīcības plāna 21.2.apakšpunktā noteiktajam līdz 2014.gada 31.martam jāizstrādā Profesionālās izglītības likuma grozījumu projekts, lai nostiprinātu Nozaru ekspertu padomju funkcijas, lai dotu iespēju audzēkņiem iegūt dokumentu par vispārējo izglītību un profesionālo kvalifikāciju, lai nostiprinātu darba devēju lomu izglītības iestāžu pārvaldībā.
Savukārt, jaunu Profesionālās izglītības likumu paredzēts sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā atbilstoši Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai noteiktajam.

Nacionālās attīstības plānā 2014.-2020.gadam, kas ir galvenais vidēja termiņa attīstības plānošanas dokuments Latvijā, rīcības virzienā "Kompetenču attīstība" ir norādīta sociālo partneru iesaistes nepieciešamība, veidojot adaptēties spējīgu un konkurētspējīgu profesionālās izglītības sistēmu, veicinot cilvēka darba produktivitātes pieaugumu atbilstoši darba tirgus prasībām. Rīcības virziena ietvaros veicamos uzdevumos sociālo partneru iesaiste norādīta: [296] Nepieciešamo profesionālo izglītības programmu noteikšana un izstrāde atbilstoši veiktajai un plānotajai nozaru izpētei un noteiktajām pamatprofesijām un kvalifikācijām, nepieciešamo profesiju standartu un programmu noteikšana un izstrāde, iekļaujot mācību programmā profesionālās izglītības prakses vietas sadarbībā ar nozaru uzņēmējiem. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreiz spēkā esošajā Profesionālās izglītības likumā nav ietverts regulējums attiecībā uz profesionālās kvalifikācijas līmeņu atbilstību Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūrai. Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.990 “Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju”, kur ietverti kvalifikācijas līmeņu apraksti Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūrā, ietverta norāde arī uz Eiropas kvalifikāciju ietvarstrukūru.  Profesionālās izglītības likumā nav noteikta profesionālās kvalifikācijas līmeņa piesaiste Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenim. Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmeni nepieciešams norādīt visos izglītību un profesionālo kvalifikāciju apliecinošos dokumentos.   Eiropas Parlamenta un Padomes Ieteikums par Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras izveidošanu mūžizglītībai (2008/C 111/01). (http://www.nki-latvija.lv/content/files/EKI_Ieteikums_2008_lv.pdf  ).

Likumprojektā ietverts regulējums par profesionālās kvalifikācijas līmeņu atbilstību Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmeņiem. Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūra ir Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai atbilstoša Latvijas izglītības astoņu līmeņu struktūra, kura  aptver visas izglītības pakāpes (pamatizglītība, vidējā un augstākā izglītība) un veidus (vispārējā, profesionālā, akadēmiskā) un sakārto Latvijas izglītības sistēmā piešķirtās kvalifikācijas saskaņā ar   atbilstošiem mācīšanās rezultātiem, kas izteikti zināšanu, prasmju un kompetences izteiksmē. (Eiropas Parlamenta un Padomes Ieteikums par Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras izveidošanu mūžizglītībai (2008/C 111/01)). Atbilstoši Eiropas Komisijas ieteikumiem izglītību apliecinošos dokumentos un profesionālo kvalifikāciju apliecinošos dokumentos ir jānorāda kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenis.
Prasība par Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmeņa iekļaušanu profesionālo kvalifikāciju apliecinošos dokumentos neattiecas uz jūrnieku profesionālo kvalifikāciju apliecinošiem dokumentiem, kurus izdod valsts akciju sabiedrības "Latvijas Jūras administrācija" Jūrnieku reģistrs, un to saturu un formu nosaka starptautiskie un nacionālie tiesību akti par jūrnieku sertificēšanu (1978.gada 7.jūlija Starptautiskā konvencija par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu). Saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 13.pantu, ja starptautiskajā līgumā, kuru Saeima ir apstiprinājusi, paredzēti citādi noteikumi nekā Latvijas Republikas likumdošanas aktos, tiek piemēroti starptautiskā līguma noteikumi.

Likumprojektā ir nepieciešams noteikt esošo piecu profesionālās kvalifikācijas līmeņu atbilstību Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūrai (kas, savukārt, atbilst Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai).
Likumprojektā ietvertais regulējums attiecībā uz profesionālo izglītību un profesionālo kvalifikāciju apliecinošiem dokumentiem nepasliktinās to personu stāvokli, kas profesionālo izglītību ieguvušas līdz šā likuma grozījumu spēkā stāšanās. Profesionālo izglītības programmu standarti nav mainīti. Profesionālo izglītību un profesionālo kvalifikāciju apliecinošo dokumentu saturs pēc būtības nemainās – tikai papildus tiek norādīts Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenis. Profesionālo kvalifikāciju līmeņu atbilstība Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūrai ir noteikta likumprojektā un pašreiz spēkā esošajos Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.990 “Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju”. Nepieciešamības gadījumā Akadēmiskās informācijas centrs izsniegs attiecīgu izziņu par attiecīgās profesionālās izglītības un profesionālās kvalifikācijas atbilstību Latvijas ietvarstruktūras līmenim. Nav nepieciešams noteikt pārejas periodu. Bez tam, atbilstoši Eiropas Komisijas ieteikumiem izglītību apliecinošos dokumentos un profesionālo kvalifikāciju apliecinošos dokumentos ir jānorāda kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenis.

Likumprojektā nav ietvertas normas par Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūru un tās skaidrojumu un visu astoņu līmeņu ietvarstruktūru, jo tas nav šī likumprojekta uzdevums, turklāt, tad būtu jāizdara grozījumi arī citos likumos (piemēram, Augstskolu likumā).  
Lai novērstu šķēršļus profesionālo izglītības iestāžu audzēkņiem turpināt izglītību, tiek paredzēts izsniegt atsevišķus iegūto izglītību un iegūto profesionālo kvalifikāciju apliecinošos dokumentus (piemēram, pašlaik pat tajā gadījumā, ja ir nokārtoti visi centralizētie eksāmeni, bet nav nokārtots kvalifikācijas eksāmens, audzēknis nesaņem diplomu un nevar stāties augstskolā). Likumprojektā paredzēts noteikt, ka profesionālo kvalifikāciju apliecinošs dokuments ir profesionālās kvalifikācijas apliecība.
Profesionālās izglītības likumā nav regulējuma attiecībā uz Nozares ekspertu padomēm. Likumprojekts paredz papildināt Profesionālās izglītības likumu ar jaunu pantu, kur noteikta nozares ekspertu padomes izveidošana un kompetence. 
Nozaru ekspertu padomes  - un to izveide ir profesionālās izglītības satura reformas sastāvdaļa, kuras mērķis ir izveidot patstāvīgi strādājošu, kvalitatīvu, tautsaimniecības nozaru attīstības vajadzībām atbilstošu un duālās izglītības pieeju attīstošu profesionālās izglītības satura nodrošināšanas sistēmu, kas spēj ātri reaģēt uz darba tirgus pieprasījumu, regulāri izvērtējot un atjaunojot profesionālās izglītības saturu atbilstoši regulāri aktualizētajai nozaru kvalifikāciju struktūrai. 

Profesionālās izglītības satura reformas rezultātā ir paredzēts: 

izveidot patstāvīgus sadarbības mehānismus ar sociālajiem partneriem un nozares organizācijām, attīstīt Nozaru ekspertu padomju darbu, kas nodrošinātu profesionālās izglītības satura atbilstību nozaru vajadzībām, kā arī ņemot vērā reģionu specifiku un vajadzības attiecīgajā nozarē.
Nacionālās attīstības plānā 2014.-2020.gadam, kas ir galvenais vidēja termiņa attīstības plānošanas dokuments Latvijā, rīcības virzienā "Kompetenču attīstība" ir norādīta sociālo partneru iesaistes nepieciešamība, veidojot adaptēties spējīgu un konkurētspējīgu profesionālās izglītības sistēmu, veicinot cilvēka darba produktivitātes pieaugumu atbilstoši darba tirgus prasībām. Rīcības virziena ietvaros veicamos uzdevumos sociālo partneru iesaiste norādīta: [296] Nepieciešamo profesionālo izglītības programmu noteikšana un izstrāde atbilstoši veiktajai un plānotajai nozaru izpētei un noteiktajām pamatprofesijām un kvalifikācijām, nepieciešamo profesiju standartu un programmu noteikšana un izstrāde, iekļaujot mācību programmā profesionālās izglītības prakses vietas sadarbībā ar nozaru uzņēmējiem; [297] Modulāro izglītības  programmu (elastīgu un kombinējamu tematisku bloku) ieviešana profesionālajā izglītībā, mācību metodisko līdzekļu, t.sk. digitālo, izstrāde un aprobācija; [295] Profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu un prakses vadītāju kompetences pilnveide atbilstoši darba tirgus tendencēm un profesionālās izglītības iestāžu (t.sk. pedagogu) kapacitātes stiprināšana pieaugušo izglītībā u.c. uzdevumos.
Lai uzlabotu sadarbību ar sociālajiem partneriem un nozaru organizācijām ESF projekta ietvaros 2011.gadā tika izveidotas 12 Nozaru ekspertu padomes, kuru uzdevums ir risināt visus ar attiecīgās nozares nodarbinātību, darbaspēka piedāvājumu,  darbaspēka pieprasījumu saistītos jautājumus, ietverot visas izglītības pakāpes, visus profesionālās kvalifikācijas līmeņus un visus darbaspēka sagatavošanas veidus. Nozaru ekspertu padomju darbība ir jānodrošina ilgtermiņā, jo tas patreiz ir vienīgais institucionālais mehānisms, kas var nodrošināt sadarbību ar darba tirgu un profesionālās izglītības atbilstību darba tirgus prasībām.
Likumprojektā paredzēts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā tiek izveidotas un darbojas nozares ekspertu padomes. Profesionālās izglītības likums papildināts ar jaunu 12.1 pantu, kur paredzēts noteikt nozares ekspertu padomes kompetenci.
Nozaru ekspertu padomes izveidošanu neattiecas uz Aizsardzības ministrijas un  Iekšlietu  ministrijas padotībā esošajām institūcijām, kā arī veselības aprūpes nozares profesionālās izglītības iestādēm.  
Lai dotu iespēju sekmīgi īstenot darba vidē balstītu mācību (duālās izglītības elementi) sistēmas ieviešanu izglītības sistēmā, nepieciešams valsts un pašvaldību dibinātajās profesionālās izglītības iestādēs izveidot jaunu koleģiālu pārvaldes institūciju –  konventu, kas ar uzraudzības un padomdevēja funkcijām darbotos profesionālās izglītības iestādē (izņemot Aizsardzības ministrijas,  Iekšlietu  ministrijas un Kultūras ministrijas padotībā esošās izglītības iestādes, kā arī profesionālās izglītības iestādēm attiecībā uz medicīniskās izglītības īstenošanu), nodrošinot situāciju, kurā tiktu nodrošināts darba devēju pieprasījums un notiktu pāreja uz darba vidē balstītas izglītības sistēmu. Par šādas institūcijas izveidi pozitīvi izteikušies Izglītības un zinātnes ministrijas sociālie partneri - Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Darba devēju konfederācija. 
Likumprojektā ietverts regulējums par profesionālās izglītības iestāžu konventa izveidošanu un konventa kompetenci.
Ieviešot Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūru (turpmāk LKI), atbilstoši Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes ieteikumiem, būtiskākā atšķirība attiecībā pret esošo sistēmu ir pāreja uz pieeju, kas balstīta uz mācīšanās (sasniedzamajiem) rezultātiem (learning outcomes). Attiecīgi tieši mācīšanās (sasniedzamie) rezultāti ir noteicošais, definējot un aprakstot kvalifikācijas. Līdz ar to nav būtiski, kāda veida un cik garas programmas ir apgūtas – būtiski ir, kāds ir sasniegtais (mācīšanās) rezultāts un kāda kvalifikācija ir iegūta. Savukārt, kvalifikāciju iegūt (vai paaugstināt) ir iespējams ne tikai apgūstot pilnu sākotnējās profesionālās izglītības programmu, bet arī apgūstot profesionālās tālākizglītības vai profesionālās pilnveides programmas, ja tās ir izstrādātas pēc moduļveida programmu metodikas. Kvalifikāciju var iegūt arī ārpusformālā veidā. 

Pārbaudījumu (kvalifikācijas eksāmenu) nosacījumiem un prasībām, lai iegūtu profesionālo kvalifikāciju, ir jābūt vienotiem, neatkarīgi no apgūtās programmas veida, vai tās garuma, vai arī pārbaudot kompetences, kas iegūtas ārpus formālās izglītības sistēmas. Šiem nosacījumiem ir jāatbilst profesionālās kvalifikācijas prasībām, kas iekļautas attiecīgās Profesijas standartā (vai profesionālās kvalifikācijas prasībās specializācijām). Katrai kvalifikācijai būs noteikts atbilstošs Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenis. Iegūto kvalifikāciju apliecina attiecīgs kvalifikāciju apliecinošs dokuments (izglītības dokuments un/vai profesionālo kvalifikāciju apliecinošs dokuments), kurā tiks uzrādīts Latvijas kvalifikācijas ietvarstruktūras līmenis).

Plānotās izmaiņas Latvijas profesionālās izglītības sistēmā nav attiecināmas uz medicīniskās izglītības programmām. Medicīniskās izglītības programmās tiek gatavoti medicīnas jomas speciālisti – ārstniecības personas (piemēram, ārsti, medicīnas māsas, vecmātes, kosmētiķi utt.), kuru profesionālā darbība ir saistīta ar sabiedrības interešu aizsardzību, tās drošību un veselības aizsardzību, tāpēc ārstniecības personu profesijas ir ietvertas likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” 9.pantā kā reglamentētās profesijas, kas nozīmē, ka tām ir Latvijas Republikā reglamentēta profesionālā darbība vai reglamentētu profesionālo darbību kopums, kā arī citās Eiropas Savienības dalībvalstīs un Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas dalībvalstīs reglamentēta tāda profesionālā darbība vai reglamentētu profesionālo darbību kopums, kuru uzsākšanai un veikšanai attiecīgās valsts tiesību aktos izvirzīta atbilstošas profesionālās kvalifikācijas prasības. Minētais likums arī reglamentē vispārīgās prasības izglītībai, profesionālajai kvalifikācijai un darbībai reglamentētajās profesijās, lai aizsargātu šīs sabiedriski nozīmīgās profesijas pret nekvalificētu personu iesaistīšanu tajās, un tās izriet no 2005.gada 7.septembra Direktīvas 2005/36/EK par profesionālo kvalifikāciju atzīšanu.

Ar iegūtu kvalifikāciju, īpaši ar augstāka līmeņa profesionālo kvalifikāciju ir iespējams strādāt dažādās nozarēs un ieņemt dažādus amatus. Līdz ar to Profesiju standartiem nav jābūt Profesiju klasifikatora daļai, kā tas ir pašlaik. 

Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai (EQF) un attiecīgi Latvijas kvalifikācijas ietvarstruktūrai nav tiešas saistības ar ISCO-08 kodu sistēmu, kas tiek izmantota Profesiju klasifikatorā un ir paredzēta darbaspēka uzskaites statistiskiem mērķiem. 

Ieviešot Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūru profesionālās izglītības satura reformas kontekstā, viens no galvenajiem uzdevumiem ir izstrādāt Nozaru kvalifikācijas struktūras, kas ietver nozares visu pamatprofesiju vispārēju raksturojumu, kā arī nozares pamatprofesijās ietilpstošo specializāciju un   saistīto profesiju pārskatu  (profesiju karti), norādot profesijām un specializācijām profesionālo kvalifikāciju līmeņus.

Profesiju standartus (turpmāk – PS) ir paredzēts izstrādāt tikai pamatprofesijām vienlaikus PS uzskaitot ar attiecīgo profesiju saistītās kvalifikācijas (specializācijas), kurām profesionālās kvalifikācijas prasības (specializācijām) izstrādā Nozaru ekspertu padomju (turpmāk – NEP) eksperti, saskaņo NEP un apstiprina Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadome (turpmāk – PINTSA). Tādējādi tiktu būtiski samazināts Ministru kabinetā apstiprināmo PS skaits un attiecīgi samazināts arī laiks, kas nepieciešams, lai noteiktu vai precizētu profesionālās kvalifikācijas prasības specializācijām. Attiecīgi būtiski tiks samazināts arī administratīvais slogs.
Atbilstoši EK uzstādījumam veidot ciešas institucionālas saites ar darba tirgu ar mērķi nodrošināt profesionālās izglītības atbilstību darba tirgus vajadzībām, tiek īstenots Eiropas Sociālā fonda projekts „Nozaru kvalifikācijas sistēmas izveide un profesionālās izglītības efektivitātes un kvalitātes paaugstināšanai” (vienošanās Nr.2010/0274/IDP/1.2.1.1.1/10/IPIA/VIAA/001), kura ietvaros, vienojoties ar sociālajiem partneriem, ir izveidotas un darbību uzsākušas 12 NEP), kuras pagaidām darbojās pie Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes PINTSA. Lai nodrošinātu kvalitatīvu PS un profesionālās kvalifikācijas prasību izstrādi atbilstoši nozaru vajadzībām un sakarā ar to, ka PINTSA netiek pārstāvētas visas nozares, šo funkciju jāveic attiecīgo  NEP, nominējot nozaru ekspertus PS izstrādes darba grupās, saskaņojot izstrādātos PS un kvalifikācijas prasības, kā arī nominējot ekspertus akreditācijas komisijās un kvalifikāciju piešķiršanas komisijās. 

NEP izveides un darbības kārtību noteiks attiecīgi Ministru kabineta noteikumi. 

Gadījumos, kad  kādā no nozarēm NEP netiks izveidoti, saglabājas līdzšinējā PS izstrādes un citu funkciju nodrošināšanas kārtība.

Nozaru kvalifikāciju struktūras ir profesionālās izglītības satura reformas pamatelements, kas atbilstoši Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūrai nosaka attiecīgās nozares pamatprofesijas un specializācijas, kā arī būtiski ir ieviest jēdzienu profesionālās kvalifikācijas prasības specializācijām.

Profesionālās kvalifikācijas prasības - dokuments, kurš nosaka zināšanas, prasmes,  attieksmes, profesionālās kompetences, kas nepieciešamas darba uzdevumu veikšanai attiecīgajā nozarē saistītajām profesijām un specializācijām.

Nozares kvalifikāciju struktūra (turpmāk ‒ NKS) ietver kvalifikāciju aprakstu profesionālo darbību veikšanai attiecīgajā nozarē, un balstās uz Latvijas nacionālās kvalifikācijas ietvarstruktūru, kas darbojas kā instruments iegūto profesionālo kvalifikāciju salīdzināšanai un skaidrošanai, veicinot izglītojamo un darbinieku starpvalstu mobilitāti un sekmējot viņu mūžizglītību.
NKS ir nozares izpētes rezultātā izveidots sistematizēts apkopojums (paredzēts izglītības vajadzībām), kas atbilstoši nozares attīstības tendencēm nosaka nozarei nepieciešamās profesionālās kvalifikācijas un sastāv no trim savstarpēji saistītām daļām: nozares kvalifikāciju līmeņu aprakstiem, nozares profesiju raksturojuma un nozares saistīto profesiju kartes. 

Profesiju standarti un profesionālās kvalifikācijas prasības ir nozaru kvalifikācijas sistēmas sastāvdaļa.
Turpmāk noteicošā būs Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūra, kuras līmeni būs nepieciešams uzrādīt visos izglītību un profesionālo kvalifikāciju apliecinošos dokumentos.

Savukārt, valsts atzītu izglītības dokumentu un kvalifikāciju apliecinošu dokumentu var saņemt tikai tad, ja ir apgūta akreditēta Valsts profesionālās izglītības standartam un Profesiju standartam  atbilstoša izglītības programma.

Ministru kabinets izdod noteikumus, ar kuriem nosaka profesiju standartu  un kvalifikācijas prasību izstrādes kārtību, kas ir nozares kvalifikācijas sistēmas daļa. Pašreiz spēkā esošajā Profesionālās izglītības likumā nav regulēti jautājumi par ciešāku mācību un darba vides sasaisti (darba vidē balstītas mācības). Darba vidē balstīta mācību sistēma profesionālajā izglītībā ir nepieciešama Latvijas attīstībai un konkurētspējas palielināšanai. Praktisko darba prasmju un pieredzes īpatsvara palielinājums profesionālajā izglītībā, kas balstīts uz darba devēja pieprasījumu un kuru ir iespējams realizēt tieši pie darba devēja apmācot izglītojamās personas (šis regulējums nav attiecināms uz medicīniskās izglītības sistēmu, kur ir stingri noteiktas prasības jomas tiesību aktos), dod iespēju personai būt nodarbinātam uzreiz pēc apmācības procesa beigām, nodrošinot darba devēju ar kvalificētu darbaspēku, kā arī privātais sektors piedalās sev nepieciešamā darbinieka sagatavošanā, tādā veidā atslogojot valsts resursus, kas ieguldāmi darbaspēka sagatavošanā un/vai pārkvalifikācijā. Jāievieš izglītības satura reforma ar mērķi,- elastīgāka profesionālā izglītība (nav īstenojama uz medicīnisko izglītību, jo šī joma ir reglamentēta jomas tiesību aktos), kas ir piemērotāka mūžizglītības principiem (dažādām mērķa grupām) un kas ātrāk reaģē uz darba tirgus izmaiņām (darba devēju iesaiste, pasūtījums, programmu pilnveide). 

Minētais regulējums nav attiecināms uz medicīniskās izglītības sistēmu, kurai ir stingri noteiktas prasības mmedicīnas jomu regulējošajos jomas   
Eiropas Savienības līdere darba vidē balstītu mācību (duālās izglītības) ieviešanā ir Vācijas Federatīvā Republika, kurā 51 % no visiem jauniešiem mācās darba vidē balstītā duālās profesionālās izglītības sistēmā.

Likumprojektā ir paredzēts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā organizē un īsteno darba vidē balstītas mācības. 
Lai nodrošinātu vienotu profesionālās izglītības satura politiku un īstenotu profesionālās izglītības satura reformu, ir paredzēts, ka profesionālās izglītības programmas saskaņojamas ne tikai ar tās dibinātāju, bet arī ar Izglītības un zinātnes ministriju un šo funkciju veiks Valsts izglītības satura centrs (turpmāk–VISC). Ja normatīvajos aktos ir paredzēts saskaņojums ar citu institūciju (piemēram, Latvijas nacionālo kultūras centru), tad profesionālās izglītības programmas būs jāsaskaņo ar attiecīgo institūciju. Gadījumos, kad savu atzinumu jau būs devušas nozares ministrijas, VISC neveiks atkārtotu izvērtēšanu, bet vērtēs tikai atbilstību vienotajai metodikai un to var paredzēt attiecīgajos Ministru kabineta noteikumos. Izglītības iestādēm papildu slogu tas neradīs, jo nepieciešamības gadījumā papildus atzinumu pieprasīs Izglītības kvalitātes valsts dienests un sniegs VISC. 



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Izglītības kvalitātes valsts dienests, Valsts izglītības attīstības aģentūra, Akadēmiskās informācijas centrs, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Profesionālās izglītības biedrība, Biedrība „Latvijas Lielo pilsētu asociācija", ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2013.gada 28.marta rīkojumu Nr.97 „Par darba grupas izveidi” izveidotā darba grupa jauna Profesionālās izglītības likuma projekta izstrādāšanai.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Profesionālās izglītības programmu īstenošanā iesaistītie pedagogi, izglītojamie, kuri apgūst profesionālās izglītības programmas, darba devēji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Profesionālās izglītības satura reformas rezultātā ir paredzēts: 

izveidot patstāvīgus sadarbības mehānismus ar sociālajiem partneriem un nozares organizācijām, attīstīt Nozaru ekspertu padomju darbu, kas nodrošinātu profesionālās izglītības satura atbilstību nozaru vajadzībām, kā arī ņemot vērā reģionu specifiku un vajadzības attiecīgajā nozarē. 

Nozares ekspertu padomju izveidošana un Konventa izveidošana un to darbības nodrošināšana būs jauni papildu uzdevumi un, no šī viedokļa raugoties, radīs papildu administratīvo slogu, tomēr turpmākajā darbībā ilgtermiņā šādu institūciju izveidošana pilnveidos sadarbības mehānismus ar sociālajiem partneriem un nozares organizācijām, attīstīt Nozaru ekspertu padomju darbu, kas nodrošinātu profesionālās izglītības satura atbilstību nozaru vajadzībām

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014 gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2014. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
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	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	       0
	           0 
	     0 
	      0 
	      0 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 

       0
	 

           0   


	 

     0


	 

     0
	 

     0

	1.2. valsts speciālais budžets
	       0
	           0
	     0
	      0
	     0

	1.3. pašvaldību budžets
	       0
	           0
	      0 
	      0
	     0

	2. Budžeta izdevumi:
	       0
	          0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	        0
	          0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	       0
	          0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	2.3. pašvaldību budžets
	       0
	         0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	3. Finansiālā ietekme:
	     0
	    
       0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	     0
	       0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	     0
	       0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	3.3. pašvaldību budžets
	     0
	       0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	      0
	    0
	     0
	   0

	
	
	       0
	     0
	    0
	   0

	
	
	      0
	    0
	   0
	   0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojektā paredzēts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā tiek izveidotas un darbojas nozares ekspertu padomes. Nozaru ekspertu padomju darbības nodrošināšanas un finansēšanas jautājums vēl nav konceptuāli atrisināts un aprēķini par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu tiks veikti, izstrādājot attiecīgo Ministru kabineta noteikumu projektu.
Līdz 2015.gada 31.augustam NEP koordinēšana tiek finansēta no ESF projekta "Nozaru kvalifikācijas sistēmas izveide un profesionālās izglītības efektivitātes un kvalitātes paaugstināšana" (turpmāk – Projekts) līdzekļiem. 2014.gadam ir ieplānoti 90 144 euro, no projekta sākuma līdz 31.12.2013. faktiski izmaksāts - 319 716 euro. Tās ir tikai konsultantu un koordinatora darba algas un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas. Tātad, ja pieņem, ka viena konsultanta vai koordinatora darba  alga ir 927,29 euro mēnesī (ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas), tad gadā tas sastāda 11127,48 euro, savukārt, ja paredz, ka no valsts budžeta tiek finansētas trīs šādas konsultanta vai koordinatora amata vietas, tad tas kopumā gadā sastāda 33382,44 euro (ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas). 
Telpu īri, aprīkojumu, grāmatvedības un lietvedības  pakalpojumu izmaksas darba devēju un darba ņēmēju konsultantu darbam sedz Latvijas Darba Devēju konfederācija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība. Pēc projekta noslēguma plānots, ka NEP koordinācija tiks atbalstīta no cita ESF projekta, kas paredzēs turpmākās profesionālās izglītības satura reformas, kur būs nepieciešama nozaru ekspertu iesaiste. Valsts budžeta līdzekļus tuvākajos gados šim mērķim nav paredzēts ieguldīt, kas rada NEP darbības ilgtspējas riskus.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams pieņemt Ministru kabineta noteikumus par kārtību, kādā tiek izveidotas un darbojas nozares ekspertu padomes un par darba vidē balstītu mācību organizēšanas un īstenošanas kārtību,  kā arī noteikumi  par  profesionālās tālākizglītības un profesionālās pilnveides valsts izglītības standartu un noteikumi  par profesionālās ievirzes valsts izglītības standartu. Likumprojekta pārejas noteikumos paredzēts, ka Ministru kabinets šos noteikumus izdod līdz 2015.gada 1.maijam. 

Izdarāmi grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 21.jūnija noteikumos Nr.451 „Kārtība, kādā izsniedzami valsts atzīti profesionālo izglītību un profesionālo kvalifikāciju apliecinoši dokumenti un akreditētas profesionālās izglītības programmas daļas apguvi apliecinoši dokumenti”, Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumos Nr.990 „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju”, Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.775 „Vispārējās un profesionālās izglītības programmu licencēšanas kārtība”, Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa noteikumos Nr.202 „Kārtība, kādā izsniedz valsts atzītus augstāko izglītību apliecinošus dokumentus”, Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.852 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus”, Ministru kabineta 2007.gada 27.februāra noteikumos Nr.149 „Profesiju standartu izstrādes kārtība”, Ministru kabineta 2000.gada 27.jūnija noteikumos Nr.211 „ Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu”, Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr.682 „Valsts izglītības satura centra nolikums”. Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 „Profesionālās kvalifikācijas eksāmenu norises kārtība akreditētās profesionālās izglītības programmās”,  Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumos Nr.902 „Kārtība, kādā izsniedzami profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītību apliecinoši dokumenti”, Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra noteikumos Nr.146 „Kārtība, kādā novērtē ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto profesionālo kompetenci”.
Likumprojektā paredzēts, ka Ministru kabinets grozījumus pieņem līdz 2015.gada 1.maijam.
Paredzēts veikt grozījumus arī Izglītības un zinātnes ministrijas 2010.gada 11.oktobra iekšējos noteikumos Nr.22 „Profesionālās izglītības programmu izstrādes kārtība”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija un Valsts izglītības satura centrs.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Sākot ar 2014.gadu atbilstoši Eiropas Komisijas prasībām izglītību apliecinošos dokumentos un profesionālo kvalifikāciju apliecinošos  dokumentos ir jānorāda kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenis.

Eiropas Parlamenta un Padomes Ieteikums par Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras izveidošanu mūžizglītībai (2008/C 111/01).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nodrošināta sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē. 

Likumprojekta izstrādē tika iesaistītas Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Profesionālās izglītības biedrība, Biedrība „Latvijas Lielo pilsētu asociācija.

Par likumprojektu notikušas diskusijas arī ārpus darba grupas. Par likumprojektu diskutēts arī, izstrādājot Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam, kurš iesniegts apstiprināšanai Saeimai  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nodrošināta sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Izstrādājot likumprojektu, ņemti vērā, Latvijas darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Profesionālās izglītības biedrība, Biedrība „Latvijas Lielo pilsētu asociācija" izteiktie viedokļi un priekšlikumi.  

	4.
	Cita informācija
	Nav

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Izglītības kvalitātes valsts dienests, Valsts izglītības attīstības aģentūra, Akadēmiskās informācijas centrs, pašvaldības, Latvijas darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Profesionālās izglītības biedrība, profesionālās izglītības iestādes. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Tiek turpināts atbalstīt profesionālās izglītības nozares ekspertu padomju izveidošanu un darbību, tādējādi, tuvinot profesionālo izglītību un darba devējus. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Iesniedzējs: izglītības un zinātnes ministre
          I.Druviete

Vizē: valsts sekretāre                                                S.Liepiņa
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