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Ministru kabineta noteikumu projekta  „Kārtība, kādā tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja” (turpmāk tekstā– projekts) ir izstrādāts pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2015.gadam” 48.pantu.

	2.

	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Izglītības likuma 17.panta pirmā daļa nosaka, ka katras pašvaldības pienākums ir  nodrošināt bērniem, kuru dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, iespēju iegūt pirmsskolas izglītību un pamatizglītību bērna dzīvesvietai tuvākajā izglītības iestādē vai tuvākajā izglītības iestādē, kas īsteno izglītības programmu valsts valodā.
Likuma „Par pašvaldībām” 15.pants paredz, ka pirmsskolas un skolas vecuma bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs ir pašvaldību autonomā funkcija.

Tomēr praksē daudzās pašvaldībās to teritorijā deklarētiem bērniem no 1,5 gadu vecuma netiek nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. 

Lai risinātu problēmu un nodrošinātu bērniem vietas pirmsskolas izglītības iestādēs vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, tādējādi dodot iespēju vecākiem iesaistīties darba tirgū, 2013.gada 1.septembrī stājās spēkā Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija noteikumi Nr.403 „Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā pakalpojumu sniedzēja”, kuri paredzēja no 2013.gada septembra līdz decembrim ikmēneša valsts atbalstu bērniem, kam nav nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē un kuri pakalpojumu saņem privātā pirmsskolas izglītības iestādē vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja.

Līdz ar to arī daudzi vecāki bija izvēlējušies izmantot iespēju viņu bērniem no 2013.gada 1.septembra slēgt līgumu ar bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju, fizisku vai juridisku personu, kas norāda uz reālu iespēju šādi pozitīvi risināt rindu uz vietām pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs.

Lai turpinātu minētā regulējuma īstenošanu, tika izdoti Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumi Nr.1462 
“Kārtība, kādā tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja” (turpmāk tekstā – MK noteikumi Nr.1462), kas ir spēkā līdz 2014.gada 31.decembrim.
Kopumā Bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēju reģistrā līdz šim  reģistrēti 1097 bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēji salīdzinājumā ar  2013.gada nogali, kad  bija reģistrējušās 299 fiziskās un juridiskās personas, kuras nodarbosies ar bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanu.  

Piemēram, par 2014.gada oktobri valsts atbalstu par bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanu par kopējo summu 149 194,83 euro  saņēmušas 627 fiziskās un juridiskās personas par 1158 bērnu pieskatīšanu.

Saskaņā ar pašvaldību sniegtajiem datiem rindā uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm 2014.gada septembrī bija aptuveni 11 720 bērni
. Piemēram, Rīgā 2012.,  2013. un 2014.gadā  bērnu skaits, kam netika nodrošināta vieta pašvaldības izglītības iestādē, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmu bija: 2012.gadā - 3518 bērni; 2013.gadā - 2483 bērni; 2014.gadā -  2395.

Pašvaldības rindu jautājumu aktīvi risina, renovējot pirmsskolas izglītības iestādes, optimizējot bērnu skaitu tajās izglītības iestādēs, kur ir nepieciešamā platība uz vienu bērnu un iespējams nodrošināt  atbilstošu higiēnas normu ievērošanu.

Pamatojoties uz pašvaldību sniegto informāciju, plānots, ka 2015.gada septembrī  rindā  uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm varētu būt aptuveni 7247 bērni.

Tādējādi secināms, ka sarūk bērnu skaits, kam netiek nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs.
Ievērojot, ka MK noteikumi Nr.1462 ir spēkā tikai līdz 2014.gada 31.decembrim un tā kā laika periods no 2013.gada līdz 2015.gada decembrim, kad tiek nodrošināts valsts atbalsts, ir atvēlēts, lai  pašvaldības varētu atbilstoši sagatavoties normatīvajā regulējumā noteikto pienākumu (pirmsskolas izglītības programmas apguves nodrošināšana) pildīšanai, nepieciešams turpināt radīt priekšnosacījumus, lai mazinātu to bērnu skaitu, kuri nav nodrošināti ar vietām pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, tādējādi arī atbalstot vecākus, lai viņi varētu veiksmīgi iesaistīties darba tirgū.
Projektā paralēli līdzšinējam regulējumam MK noteikumos Nr.1462 paredzēts turpmākais. Ievērojot, ka praksē bērna prombūtni veselības stāvokļa pasliktināšanās dēļ apliecina ne tikai ģimenes ārsta, bet arī citu ārstu izziņas, projektā ietverts regulējums, kas paredz, ka izziņu par bērna  veselības stāvokli var izsniegt arī cits ārsts, pie kura bērns ir vērsies, kurš šādu izziņu var sniegt.
Praksē ir radusies situācija, ka Izglītības un zinātnes ministrija MK noteikumu Nr.1426 noteiktajā termiņā neveic valsts atbalsta izmaksu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem, jo gan bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam, gan pašvaldībai ir jāsniedz attiecīgā informācija Izglītības un zinātnes ministrijai līdz mēneša piektajam datumam. Savukārt Izglītības un zinātnes ministrijai 10 darba dienu laikā pēc bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja pieteikuma saņemšanas ir jāveic valsts atbalsta izmaksa, tomēr bieži to nav iespējams veikt, jo aizkavējas informācijas saņemšana no pašvaldībām. Tādēļ projektā ir ietverts regulējums, kas paredz, ka Izglītības un zinātnes ministrija 10 darbdienu laikā pēc valsts atbalsta pieprasījuma saņemšanas un pašvaldības informācijas par bērniem, kuri iepriekšējā mēnesī bija reģistrēti uzņemšanai pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, bet saņēma pakalpojumu pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja saņemšanas izvērtē valsts atbalsta pieprasījumus, piešķir valsts atbalstu un veic maksājumu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja kontā kredītiestādē.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir 1097 bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēji, bērni, kuriem pašvaldība, kurā deklarēta bērna dzīvesvieta nenodrošina vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības  grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0 
	0 
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks realizēts budžeta apakšprogrammā 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm” piešķirtā finansējuma ietvaros. 




Anotācijas IV. un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts turpina jau 2013.gadā aizsākto atbalsta pasākumu mehānismu, lai  bērniem, kuriem netiek nodrošināt vieta  viņu deklarētās dzīvesvietas pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, nodrošinātu bērnu uzraudzības pakalpojumu saņemšanu. Ievērojot, ka šāds atbalsta mehānisms sabiedrībā tiek pozitīvi novērtēts, projekta izstrādē nav plānota sabiedrības pārstāvju iesaiste.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, republikas pilsētu pašvaldības un novadu pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus nepaplašina un nesašaurina.

Projekta izpilde neietekmē  institūcijām pieejamos cilvēkresursus.

Saistībā ar projektu nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt jau esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Izglītības un zinātnes ministre




M.Seile
Vizē: Valsts sekretāre






S.Liepiņa

19.12.2014. 

1383
Baiba Bašķere
67047835,  Baiba.Baskere@izm.gov.lv
� Bērns rindā – bērns, kas ir reģistrēts uzņemšanai pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. Šeit tiek ieskaitīti arī tādi bērni, kuri izglītojas privātajās pirmsskolas izglītības iestādēs, bet vēlas izglītoties pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs.
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