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1. Pielikums
Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.934 „Valsts izglītības attīstības aģentūras nolikums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 

Pielikums

par nepieciešamību stiprināt kapacitāti Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmēju dalībai Eiropas Savienības programmās un konsolidēt ar starptautisko pētījumu programmu īstenošanu saistītās funkcijas Valsts izglītības attīstības aģentūrā 

Ievads

Pielikuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par nepieciešamību stiprināt kapacitāti Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmēju dalībai Eiropas Savienības programmās un konsolidēt ar starptautisko pētījumu programmu īstenošanu saistītās funkcijas vienā iestādē, tostarp par Eiropas Savienības (turpmāk – ES) ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) Nacionālā kontaktpunkta (turpmāk – kontaktpunkts) darbību un nepieciešamajām izmaiņām tā darbības nodrošināšanā un kapacitātes stiprināšanā, par Latvijas Zinātņu akadēmijas (turpmāk – LZA) un Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) veiktajām funkcijām starptautisko pētījumu programmu nodrošināšanā un nepieciešamajām strukturālajām izmaiņām funkciju konsolidēšanai.
Funkciju konsolidēšana un kapacitātes stiprināšana ir nepieciešama, lai nodrošinātu sekmīgāku Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmēju dalību Eiropas Savienības programmās un lielāku finansējuma apjoma piesaistīšanu no starptautiskām pētniecības programmām, palīdzētu veidot kontaktus ar potenciāliem ārvalstu sadarbības partneriem, nodrošinātu un  organizētu tīklošanās pasākumus, kā arī piešķirtu valsts budžeta līdzfinansējumu sekmīgajiem starptautiskajiem pētījumu projektiem un tehnoloģiju ierosmēm.
Ja funkciju konsolidēšana un kapacitātes stiprināšana netiks īstenota, Latvijas spēja konkurēt un piesaistīt finansējumu no ES programmām ievērojami vājināsies salīdzinājumā pat ar 2007.-2013.gadu periodu, jo daudzas ES dalībvalstis veic pārkārtojumus savās pētniecības un inovācijas sistēmās un izveido atbalsta mehānismus, lai celtu valsts spēju piesaistīt ES finansējumu, lobētu valsts pētnieciskās intereses un veicinātu valsts ietekmi kopējā Eiropas pētniecības telpā. 
APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) ir visu laiku vērienīgākā pētniecības un inovācijas programma, kuras kopējais budžets sasniedz 80 miljardus eiro septiņiem gadiem. ES pētniecības finansējumu parasti piešķir projektu konkursu kārtībā, bet šai programmai paredzētajā budžetā ietilpst arī finansējums Kopīgajam pētniecības centram, Komisijas iekšējam zinātniskajam dienestam, Eiropas Inovācijas un tehnoloģiju institūtam, kā arī pētījumiem, kurus veic Euratom līguma ietvaros. Kopējā APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) programmā iekļautas vairākas citas pētniecības, tehnoloģiju attīstības un inovācijas programmas, kurās ir iesaistījušies Latvijas zinātnieki un kur ir nepieciešama partneru meklēšana un mērķtiecīga starptautiskās sadarbības veidošana zinātnē: līguma par ES darbību 185. panta kopējās programmas (EUROSTARS 2 programma, kas ir ES dalībvalstu izveidota starptautiska pētniecības un attīstības atbalsta programma inovatīvu mazo un vidējo uzņēmumu atbalstam, kas tika uzsākta saskaņā ar Lēmumu Nr.743/2008/EK), 187.panta kārtībā īstenotās kopīgās tehnoloģiju ierosmes (ECSEL – iegultās datorsistēmas, nanoelektronika, IMI 2 – inovatīvu medikamentu izstrāde, Clean Sky2 – aeronautika un gaisa transports, Hydrogen and Fuel Cells 2 – kurināmā elementi un ūdeņradis, un Biobased Industries – bioekonomika, kas ir ilgtermiņa starpnacionālas privātās publiskās partnerības veidošanas instrumenti, atbalstot zinātnieku un industrijas kopīgu pētniecības un tehnoloģiju izstrādnes projektu īstenošanu), kā arī ES COST, ERA-NET un ERA-NET+, u.c. projekti. Lai izpildītu “EK Pētniecības un inovāciju ģenerāldirektorāta vadlīnijās par prasību minimumu un pamatprincipiem kontaktpunkta izveidei ES dalībvalstīs” noteikto, Studiju un zinātnes administrācija (turpmāk – SZA) īsteno Ietvara programmas kontaktpunktu koordinācijas un atbalsta pasākumus. Lai nodrošinātu Latvijas dalību iepriekšminētajās tehnoloģiju ierosmēs un programmās, attiecīgo programmu Nacionālais kontaktpunkta vai projektu koordinatora darbība būs vērsta uz attiecīgās programmas darbībā ieinteresēto Latvijas zinātnisko institūciju, zinātnisko grupu, mazo un vidējo uzņēmumu, profesionālo apvienību un citu institūciju apzināšanu un sadarbības veidošanu ar tām. Tiks izplatīta informācija par:

- programmu ietvaros plānotajām aktivitātēm un konkursiem;

- par projektu priekšlikumiem un projektu partneru/koordinatoru meklējumiem;

- par konferencēm, izstādēm, informācijas un brokeru dienām;

- citu valstu dalībnieku projektu priekšlikumu un sadarbības veidošanas priekšlikumu izplatīšana Latvijā, projektu partneru/koordinatoru meklējumi izplatīšana Latvijā. 

Tiks sniegtas konsultācijas par attiecīgo projektu pieteikumu gatavošanas nosacījumiem, konsultācijas sekmīgo projektu dalībniekiem par projektu ieviešanas nosacījumiem, tiks veikta sekmīgo projektu ieviešanas Latvijā uzraudzība; apkopota un analizēta informācija par Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmumu dalību programmās, uzturēti un papildināti sekmīgo projektu saraksti; nodrošināta informācijas apmaiņa ar  Programmu sekretariātiem un tehnoloģiju ierosmju kopuzņēmumiem sniedzot nepieciešamo informāciju par programmu un projektu ieviešanas gaitu Latvijā.

Veicot strukturālās reformas, tādējādi koncentrējot jau esošos resursus un lietderīgi izmantojot cilvēkresursus un institucionālo kompetenci, ir plānots ES Ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) kontaktpunkta funkcijas uzticēt Valsts izglītības attīstības aģentūrai (turpmāk – VIAA). Lai nodrošinātu visu starptautiskās sadarbības programmu projektu zinātnē un tehnoloģiju attīstībā koordinēšanu vienkopus, no Izglītības un zinātnes ministrijas plānots pārņemt APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) ietvaros atbalstīto programmu, kā arī citu starptautisko sadarbības programmu projektu zinātnē un tehnoloģiju attīstībā vērtēšanu, administrēšanu un uzraudzību, bet no Latvijas Zinātņu akadēmijas pārņemt koordināciju Latvijas dalībai līguma par ES darbību 185. un 187.panta izrietošajās kopējās programmās un kopīgās tehnoloģiju ierosmēs, kā arī ES COST, ERA-NET un ERA-NET+ projektos. Veicot funkciju pārdali no Studiju un zinātnes administrācijas un Latvijas Zinātņu akadēmijas, šīs funkcijas nodrošināšanai daļēji tiks pārcelti arī cilvēkresursi. Paralēli tiks izvērtēts un vajadzības gadījumā pārskatīts programmas APVĀRSNIS 2020 Programmu komitejās nominēto pārstāvju un Nacionālā kontaktpunkta ekspertu korpuss, saskaņojot ar nozares pārstāvjiem. 
Pašreiz VIAA kā Latvijas nacionālais kontaktpunkts ir daļa no ES starptautiskā tīkla Euroguidance un Eurydice.  Euroguidance mērķi ir veicināt karjeras attīstības atbalsta sistēmas politiku un praktisko darbību, sniedzot informāciju politikas plānotājiem un atbalstu karjeras konsultantiem un citiem sistēmas pārstāvjiem. Eurydice tīkls apkopo informāciju un veido analītiskus pārskatus par Eiropas valstu izglītības sistēmām un izglītības politikas aktualitātēm. 

 VIAA kapacitāte starptautisko donoru un programmu jomā novērtēta 2010.gadā, piešķirot funkcijas administrēt arī Eiropas Ekonomiskās zonas, Norvēģijas finanšu instrumentu un Latvijas – Šveices sadarbības programmas, kuru mērķauditorija ir izglītības, zinātnes un pētniecības institūcijas. 

No 2014. līdz 2020.gadam VIAA administrēs jauno ES Erasmus+ programmu izglītības un apmācības jomā visos sektoros (vispārējā izglītība, profesionālā izglītība, augstākā izglītība un pieaugušo izglītība). Erasmus+ apvieno vienā programmā vairākas pašreizējās ES atbalsta programmas un aizstāj tās ar vienu. 

I. Pašreizējās situācijas apraksts

Lai nodrošinātu sekmīgāku Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmēju dalību ES programmās un lielāku finansējuma apjoma piesaistīšanu no starptautiskām pētniecības programmām, ir nepieciešams konsolidēt SZA, LZA, IZM un VIAA ar ES programmu finansiālu nodrošināšanu un administrēšanu saistītās funkcijas vienā iestādē un uzlabot šo funkciju kvalitāti un kapacitāti, sniedzot daudz apjomīgāku un kvalitatīvāku konsultatīvo atbalstu jaunu projektu pieteikumu rakstītājiem, palīdzot veidot kontaktus ar potenciāliem ārvalstu sadarbības partneriem un organizējot tīklošanās pasākumus.

Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 17.augusta noteikumu  Nr.719 „Studiju un zinātnes administrācijas nolikums”  3.10.1 punktam SZA īsteno Ietvara programmas Nacionālo kontaktpunktu koordinācijas un atbalsta pasākumus. ES ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) kontaktpunktam ir šādi galvenie uzdevumi: 

1) veidot, uzturēt un papildināt sarakstus ar kontaktpunkta sadarbības partneriem – attiecīgajās Ietvara programmas tematiskajās jomās ieinteresētajām Latvijas zinātniskajām iestādēm, pētniecības grupām, maziem un vidējiem uzņēmumiem, profesionālām apvienībām un citām institūcijām un to pārstāvjiem;

2) izplatīt informāciju par:

· EK plānotajām aktivitātēm un pasākumiem;

· informāciju no citu valstu kontaktpunktiem par projektu priekšlikumiem un projektu partneru un koordinatoru meklējumiem;

· informāciju par konferencēm, izstādēm, informācijas un brokeru dienām;

· pieņemt no kontaktpunktiem un sadarbības partneriem pieteikumus projektu priekšlikumiem un projektu partneru un koordinatoru meklējumiem un pārsūtīt tos citiem ES un asociēto valstu kontaktpunktiem; 

3) sniegt konsultācijas par Ietvara programmu projektu pieteikumu gatavošanu un projektu īstenošanu;

4) apkopot un analizēt informāciju par Latvijas zinātnisko un citu organizāciju līdzdalību Ietvara programmās, uzturēt un papildināt projektu pieteikumu sarakstu;

5) nodrošināt informācijas apmaiņu ar ES un asociēto valstu kontaktpunktiem  un EK Pētniecības ģenerāldirektorātu. 

ES Ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) kontaktpunkta funkcijas šobrīd SZA nodrošina 12 cilvēki (6 pilna laika štata vietas). Kontaktpunkta darbībā vērojamas šādas problēmas:

1) trūkst cilvēkresursu kapacitātes, lai nodrošinātu iespēju Latvijai apgūt finansējumu lielākā apmērā, nekā veikts ieguldījums programmā APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), jo kontaktpunkta darbinieku administratīvie pienākumi tiek veikti paralēli konsultāciju darbam, tai skaitā pildot tādus uzdevumus, kas nav iekļauti darbinieku pienākumos;

2) trūkst resursu, lai nodrošinātu EK Pētniecības un inovāciju ģenerāldirektorāta vadlīnijas noteikto minimumu un pamatprincipu īstenošanu kontaktpunkta izveidei ES ietvara programmai APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), proti, kontaktpunkta pieejamību un sasniedzamību arī elektroniskajā vidē un telefoniski;

3) trūkst vienotas platformas un sadarbības starp izglītības un pētniecības kontaktpunktiem starptautiskas sadarbības tīklu koordinēšanā un administrēšanā;

4) trūkst vienotas hierarhiskas pārvaldības starp IZM politikas veidošanas funkciju un politikas īstenošanas funkcijām starptautiskās sadarbības īstenošanā izglītībā un pētniecībā, kas ir sadalītas starp LZA, SZA, VIAA;
5) sadrumstalota starptautiskās sadarbības projektu īstenošanas sistēma pētniecībā, daļa no projektiem tiek administrēta IZM, daļa – LZA; kontaktpunktam trūkst informācijas par starptautisko programmu īstenošanas rezultātiem;
6) nepietiekama sadarbība ar programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) programmkomitejās nominētajiem pārstāvjiem un kontaktpunktu.

Stiprinot kontaktpunkta kapacitāti, zinātniekiem būs pieejams papildu konsultatīvais atbalsts un informācija par projektu sagatavošanu un finansējuma piesaisti. Zinātnieku skaita palielināšana ir jautājums, kas saistīts ar papildu finansējuma piešķiršanu zinātnei un ES Lisabonas principu ievērošanas – investīcijas zinātnē līdz 3% no IKP (summējot valsts un privātās investīcijas), tādejādi nodrošinot lielāku zinātniski pētnieciskajā darbā strādājošo skaita īpatsvaru no attiecīgajā valstī kopējā nodarbināto skaita. Tas savukārt pozitīvi ietekmēs Latvijas zinātnisko institūciju, zinātnieku aktivitāti un sekmes dažādās ES un citu valstu finansētās programmās. Latvijā joprojām, neskatoties uz ES struktūrfondu finansējumu maģistra un doktorantūras studijām iepriekšējos gados, ir vērojams pārāk mazs pētniecībā un attīstībā strādājošo skaits pilna laika ekvivalenta izteiksmē, t.i., 0,57% no nodarbinātajiem, pat salīdzinot ar Lietuvu (0,88%) un Igauniju (0,92%), lai nodrošinātu valsts ekonomiskās stratēģijas īstenošanu un ilgtspējīgu izaugsmi.
ES ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) kontaktpunkta kapacitātes stiprināšana ir nepieciešama šādu iemeslu dēļ: 

1) EK 2013.gada 10.decembrī ir apstiprinājusi jaunās ES ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) dokumentu paketi un 2013.gada 11.decembrī ir publicēti pirmie projektu konkursi;

2) Latvijas kopējās iemaksas ES ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) tiek plānotas atbilstoši iekšzemes kopprodukta rādītājiem, līdz ar to vidēji var sasniegt EUR 105 000 000. Tādējādi ir jāstiprina visu iesaistīto institūciju kapacitāte, lai nodrošinātu to, ka Latvijai ir iespēja atgūt veiktos ieguldījumus, kā arī, īstenojot projektus, apgūt finansējumu lielākā apmērā, nekā veikts ieguldījums programmā APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020). 7.Ietvara programmā Latvijai ir izdevies apgūt finansējumu tikai par EUR 48 530 000. Līdzšinējā ES ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) administrēšana nenodrošina to, ka Latvijas ieguldījums šajā programmā tiktu atgūts, īstenojot projektus. Kontaktpunkta eksperti nevar tieši ietekmēt projektu pieteikumu skaita pieaugumu, jo konsultēšanās ar kontaktpunkta ekspertiem balstās uz brīvprātības principu. Brīvprātības principu atcelt nav plānots, bet, stiprinot kontaktpunkta kapacitāti, palielināsies gan informācijas pieejamība, gan konsultāciju intensitāte un kvalitāte, kas sekmēs projektu lielāka skaita apstiprināšanu. Saskaņā ar kontaktpunkta datiem no 2008. gada līdz 2014. gadam Latvijas dalībnieki ir piedalījušies 1221 projekta pieteikuma iesniegšanā, no tiem finansēšanai ir izvirzīti 253 projektu pieteikumi ar sagaidāmo EK finansējumu EUR 42 816 141 (sekmība 21 %). Līdz 2013. gada novembrim ir noslēgti 238 līgumi ar EK finansējumu EUR 38 012 623. Minētajos datos iekļauts arī komersantu sniegums: 7.Ietvara programmas konkursos ir startējuši apmēram 100 uzņēmumi, sekmīgi ir bijuši 23 uzņēmumi ar 29 projektiem. Atbilstoši EK 2012.gadā izdotajā monitoringa ziņojumā „Sixth FP 7 Monitoring report” (European Commission. Sixth FP 7 Monitoring report. Monitoring report 2012. Brussels, 2013.p.20-21., 96.-97.) Latvijas sekmības rādītājs 2012.gadā bija 21,2% (2007.-2012.gadu periodā kopumā 21,7%), Igaunijai – 17,6 (2007.-2012.gadu periodā kopumā 21,2%), Lietuvai – 23,4% (2007.-2012.gadu periodā kopumā 20,1%). Kopumā Latvija 2007.-2012.gadu periodā pēc dalības sekmības rādītāja ierindojās 10.vietā ES-27 dalībvalstu vidū, bet pēc pieprasītā finansējuma apjoma attiecības pret saņemto finansējumu no 7.IP 2007.-2012.gadu periodā – 26.vietā (Igaunija 21.vietā, bet Lietuva – 25.vietā). Veiktās iemaksas ik gadu pēc noteiktas metodikas aprēķina un veic Finanšu ministrija, līdz ar to IZM rīcībā nav aktuālas informācijas par iemaksu apjomu 2013.gadā. Kontaktpunkta kapacitātes stiprināšana pagarinās konsultācijām pieejamo laiku, tādējādi sniedzot iespēju zinātniekiem novērtēt dalības iespējas projektos un finansējuma piesaistes iespējas. Zinātnieku skaita palielināšanai valsts ir paredzējusi pasākumus, lai, piemēram, sekmētu no Latvijas izbraukušu zinātnieku atgriešanos, stipendiju piešķiršanu doktorantiem, tādējādi sekmējot zinātnieku skaita pieaugumu. Kontaktpunkta kapacitātes stiprināšana pati par sevi neradīs zinātnieku skaita pieaugumu, bet sniegs iespēju Latvijas zinātniekiem apgūt lielāku programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) finansējuma daļu.
Veicot struktūras izmaiņas, VIAA kompetencē ir nododamas arī tās pētniecības, tehnoloģiju attīstības un inovācijas programmas, kuras pašreiz koordinē LZA, kuras iekļautas kopējā APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) programmā un kur ir nepieciešama partneru meklēšana un mērķtiecīga starptautiskās sadarbības veidošana zinātnē: līguma par ES darbību 185. un 187. panta kopējās programmas un kopīgās tehnoloģiju ierosmes, ES COST un ERA-NET, ERA-NET+ u.c. projekti. Lai nodrošinātu Latvijas dalību šajās programmās, LZA pārstāvji pašreiz koordinē šo programmu projektu pieteikumu izstrādi un partneru meklēšanu, sadarbībā ar kontaktpunktu piedalās programmu darba grupās un vadības komitejās. Projektu apstiprināšanas gadījumā LZA sniedz priekšlikumu IZM par projektu finansēšanu, slēdz līgumus ar projektu īstenotājiem un nodrošina projektu uzraudzību. LZA veic arī starptautiskās divpusējās sadarbības programmu ar Baltkrieviju un ar Franciju un trīspusējās sadarbības programmas ar Lietuvu un Taivānu konkursu organizēšanu, vērtēšanas un lēmumu pieņemšanas procesa organizēšanu.
Veicot struktūras izmaiņas, VIAA kompetencē būtu nododamas šādas IZM funkcijas: vērtēšanas organizēšana, administrēšana un uzraudzība tiem 7.Ietvara programmas, APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), EUREKA, EUROSTARS, EURATOM projektiem, kā arī divpusējiem un trīspusējiem sadarbības projektiem pētniecībā un inovācijā, kuru īstenošanai valsts piešķir līdzfinansējumu. Pašreiz IZM nodrošina 7.Ietvara programmas, APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), COST, EUREKA, EUROSTARS, EURATOM sekmīgo projektu līgumu slēgšanu un uzraudzību. Papildus tam IZM nodrošina starptautiskās divpusējās sadarbības programmu ar Baltkrieviju un ar Franciju un trīspusējās sadarbības programmas ar Lietuvu un Taivānu administrēšanu un uzraudzību. 
II. Struktūras izmaiņas

Ar Ministru kabineta 2013.gada 28.decembra rīkojumu Nr.685 apstiprinātajās Zinātnes, tehnoloģiju attīstības un inovācijas pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam ir norādīts, ka šā brīža pārvaldības sistēmā ir neskaidrs politikas īstenošanas funkciju sadalījums, funkciju neatbilstība institūcijas līmenim un atsevišķu funkciju dublēšanās, kā arī ad-hoc politikas koordinācija. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī nepieciešamību stiprināt programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) kontaktpunkta kapacitāti, ir nepieciešams grozīt Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumus Nr.934 „Valsts izglītības attīstības aģentūras nolikums” un noteikt VIAA par programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020)  kontaktpunktu, kā arī deleģēt VIAA starptautisko sadarbības programmu projektu zinātnē un tehnoloģiju attīstībā vērtēšanas organizēšanu, administrēšanu un uzraudzību un Latvijas dalības koordināciju līguma par ES darbību 185. un 187.panta izrietošajās kopējās programmās un kopīgās tehnoloģiju ierosmēs, kā arī ES COST un ERA-NET projektos. Savukārt, lai paaugstinātu kontaktpunkta darbības efektivitāti, ir jāizvērtē un jāpārskata arī nominēto ekspertu korpuss. Sadarbībā ar IZM un citām ministrijām plānots aktivizēt komiteju delegātu darbību un strādāt pie Latvijas zinātnes tēmu un interešu pārstāvības Programmu komitejās.  

Kontaktpunkta kapacitātes un darbības efektivitātes stiprināšanas nolūkos ir nepieciešams pārskatīt un palielināt gan kontaktpunkta finansējumu, gan plānot finansējumu projektu sagatavošanai, to mērķtiecīgi novirzot iestādēm, kas var sagatavot finansiāli ietilpīgus un izcilus zinātnes attīstības projektus. Šāda veida aktivitātes var veikt savlaicīgi, jo plānotās projektu tēmas ir zināmas jau vismaz sešus mēnešus pirms konkursu izsludināšanas. Intensīva sadarbība ar kontaktpunkta ekspertu mērķtiecīgi ļautu sasniegt rezultātu - finansētu projektu.
Finansējums projektu sagatavošanai ir paredzēts Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.2.aktivitātes „Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās” otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros. Projektu iesniegumu atlases kārtas kritēriju komplekts ir apstiprināts ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda uzraudzības komitejas rakstiskās procedūras ietvaros. Projektu iesniegumu atlases veids ir atklāta projektu iesniegumu atlase. Aktivitātes mērķis: zinātnisko institūciju zinātniskās kapacitātes attīstība un Latvijas zinātnes atpazīstamības ES un pasaulē veicināšana, ko nodrošina dalība sadarbības projektos ar Eiropas kopīgo pētījumu centru (Joint Research Centre) un dalība ietvarprogrammas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) projektos. Finansējums ir paredzēts: 
· projektu iesniegumu sagatavošanai zinātnisko institūciju dalībai Apvārsnis 2020 ietvarprogrammas izsludinātajos konkursos;
· dalībai zinātniskās konferencēs ar ziņojumu vai stenda referātu saistībā ar APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) projektu īstenošanu; 

· starptautisko zinātnisko konferenču organizēšana Latvijā, ja saņemts konceptuāls Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) saskaņojums;
· dalībai konsorciju sanāksmēs un EK organizētajās APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) informācijas dienās.

Mērķa grupa: zinātniskā institūcija, kas atbilst pētniecības organizācijas definīcijai un ir reģistrēta zinātnisko institūciju reģistrā – zinātniskais institūts (atvasināta publiska persona, publiska aģentūra vai privāto tiesību juridiskā persona) vai augstskola, zinātniskais personāls. 

Indikatīvās projekta minimālās un maksimālās attiecināmās izmaksas: līdz 100 000 EUR. Plānotais ERAF finansējums: 2 156 212 EUR. ERAF atbalsta intensitāte: 100%, bet projekta īstenošanas termiņš paredzēts no 2015.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.decembrim.
Projekta iesniedzējs aktivitātes otrās atlases kārtas ietvaros var iesniegt ne vairāk kā vienu projekta iesniegumu. Izglītības un zinātnes ministrija izstrādās grozījumus spēkā esošajos Ministru kabineta 2012.gada 19.jūnija noteikumos Nr.414 „Valsts atbalsta nodrošināšanas kārtība dalībai starptautiskās sadarbības programmās pētniecības un tehnoloģiju jomās”. 

Eiropas Biznesa atbalsta tīklam, kas darbojas Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras (turpmāk – LIAA) ietvaros kopš 2008. gada, sniedzot konsultācijas Latvijas uzņēmumiem, ir plašas iespējas gan tieši, gan ar LIAA starpniecību uzrunāt Latvijas komersantus. Savukārt, VIAA vairāku gadu garumā ir sadarbojusies ar zinātnisko un pētniecisko institūciju pārstāvjiem un augstskolām. Saskaņā ar „Minimum standarts and Guiding principles for setting up systems of national Contact Points undert Horizon 2020” kontaktpunkta uzdevums ir nodrošināt gan informāciju, gan atbalstu zinātniekiem, institūcijām un komersantiem. Tādējādi kontaktpunkts, organizējot savu darbību un veicot noteiktos uzdevumus, to tieši vērstu arī uz komersantiem. LIAA un VIAA sadarbība un informācijas apmaiņa sekmētu komersantu un zinātniskā un akadēmiskā personāla sadarbību. Papildus sadarbības organizēšanai, kontaktpunkta eksperti apmācītu Eiropas Biznesa atbalsta tīkla darbiniekus, kuru darba uzdevumos ietilptu darbs ar APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) programmu Latvijā sniegtu arī vispārējas konsultācijas par programmu, kā arī potenciālie finansējuma saņēmēji varētu saņemt konsultācijas par projekta veidlapas aizpildīšanu, projekta noformēšanu un citiem administratīvajiem jautājumiem. Eiropas Biznesa atbalsta tīklā interesentus par programmu APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) konsultētu 2 cilvēki. Uzrunājot komersantu auditoriju un informējot par programmu APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), tiek nodrošinātas programmas publicitātes iespējas un piesaistīti potenciālie projektu iesniedzēji. Informatīvos seminārus, apmācības un zinātnieku un komersantu tīklošanās pasākumos saturisko pusi nodrošinātu kontaktpunkts, tos organizēt varētu gan VIAA, gan LIAA atkarībā no auditorijas un konkursa. Lai veicinātu projektu apstiprināšanu, ir plānots ieviest projekta iesnieguma pirmspārbaudi, proti, projekta iesniegums tiku pārbaudīts pirms projekta iesnieguma iesniegšanas, tādējādi nodrošinot iespējamo kļūdu novēršanu vēl pirms projekta iesniegšanas.

III. Nepieciešamais finansējums kapacitātes stiprināšanai un konsolidēto  funkciju veikšanai ES programmu administrēšanā zinātnē

Salīdzinot EK izstrādātās vadlīnijas kontaktpunkta darbībai 7.Ietvara programmas darbības laikā ar EK izstrādātajām vadlīnijām programmai APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), ir secināms, ka prasības kontaktpunkta darbībai tiek paaugstinātas, kā arī paplašinās kontaktpunkta funkcijas. Attiecībā uz programmu APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) ir īpaši uzsvērta nepieciešamība nodrošināt kontaktpunkta pieejamību un sasniedzamību arī elektroniskajā vidē un telefoniski. 

Programma APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) izvirza arī augstākas prasības kontaktpunkta darbiniekiem, jo ir nepieciešams sniegt visaptverošas konsultācijas potenciālajiem finansējuma saņēmējiem arī tad, ja atbildei ir nepieciešamas plašākas zināšanas nekā vienam kontaktpunkta speciālistam. Kontaktpunktam ir jāsniedz konsultācijas arī par programmām, kas saistītas ar programmu APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), piemēram, COSME un ESIF. 

Papildus, salīdzinājumā ar 7.Ietvara programmu APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) programmā noteiktais finansējuma apjoms ir daudz lielāks (programmas kopējais budžets ir gandrīz 80 miljardi €, no kura pirmajiem diviem 2014.-2015.gadiem ir paredzēti vairāk nekā 15 miljardi €), ir daudz vairāk aktivitāšu un konkursu. 2014.gadā atvērti 25 projektu konkursi (konkursu slēgšanas laiki dažādi), šobrīd slēgti 22 projektu konkursi, 2015.gadā jau paredzēti 68 projektu konkursi, kas regulāri papildinās ar jauniem konkursiem. Tas nozīmē, ka ir pieaudzis viena eksperta nominēto tematiku skaits, joprojām turpinās 7.Ietvara programmas finanšu administrēšana un koordinācija. Papildus kontaktpunkta eksperti veic administratīvus uzdevumus, kas nav noteikti viņu pienākumos: 

1) komentāru gatavošana par Latvijas pozīcijām par ES dokumentiem;

2) programmu komiteju delegātu komandējumu organizēšana. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka programmā APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) ir lielāks pieejamā finansējuma apjoms, paredzēts vairāk aktivitāšu un konkursu nekā iepriekšējā periodā. Šobrīd kontaktpunktā strādājošie 12 eksperti (6 amata vietas pilna laika ekvivalenta izteiksmē) strādā nepilnu darba laiku, saņem nekonkurētspējīgu atalgojumu un nākotnē nespēs pilnvērtīgi nodrošināt EK noteiktos pienākumus („Minimum standarts and Guiding principles” for setting up systems of national Contact Points under Horizon 2020). Līdz ar to, lai uzlabotu Latvijas dalību ES ietvara programmā APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) un ES programmās zinātnē un nodrošinātu darba slodzei atbilstošu atalgojumu, ir nepieciešams atjaunot kontaktpunkta ekspertu atalgojumu konkurētspējīgā līmenī. Atalgojuma konkurētspēja zuda līdz ar budžeta konsolidāciju. Kontaktpunkta ekspertus ir nepieciešams iekļaut kopējā atalgojuma sistēmā atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā un Ministru kabineta 2013.gada 29.janvāra noteikumos Nr.66 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku samaksu un tās noteikšanas kārtību”. Atbilstoši iepriekš minētajiem normatīvajiem aktiem eksperti pilda funkcijas, kas ir iekļautas 44.amatu saimes grupā „Ārvalstu finanšu instrumentu vadība”. Līdz ar to eksperta atalgojums nevar pārsniegt EUR 1382 un nodaļas vadītāja atalgojums nevar pārsniegt  EUR 1647. 

Līdz 2014.gada beigām VIAA rīcībā ir atbilstošas telpas un finansējums LZA un NKP funkciju pārņemšanai un pārņemto cilvēkresursu darba vietu nodrošināšanai. VIAA rīcībā ir arī pietiekami finanšu resursi kapitālo izdevumu segšanai. Tomēr ar 2015.gadu VIAA nav līdzekļu telpu nomai un uzturēšanai, tāpēc ar 2015.gadu VIAA ir nepieciešami papildu līdzekļi telpu nomai un uzturēšanai vidēji 110 EUR apmērā mēnesī vienam darbiniekam.

1. Kontaktpunkta administratīvo funkciju īstenošanai indikatīvi paredzētais finansējuma apjoms un sadalījums (Pielikums Nr.1): 

1.1. No budžeta apakšprogrammas 42.01.00. „Iestāžu darbības nodrošināšana” nepieciešams 2014.gadam veikt finansējuma EUR 21 198 (finansējuma apjoms 2014.gada 4 mēnešiem) pārdali uz budžeta apakšprogrammu 42.05.00.”Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana”  EUR 21 198 apmērā (tai skaitā izdevumi atlīdzībai – EUR 19 265, izdevumi precēm un pakalpojumiem – EUR 1933), atbilstoši 2015.gadā un turpmāk ik gadu budžeta apakšprogrammā 42.05.00.”Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” pārdalot finansējumu EUR 66 026 apmērā (tai skaitā izdevumi atlīdzībai – EUR 58 912, izdevumi precēm un pakalpojumiem – EUR 7114).

Finansējums paredzēts plānoto 5 darbinieku slodžu atalgojumam atbilstoši 44.amatu saimes līmenim, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, komandējuma izdevumiem. 

1.2. 2015.gadam un turpmāk ik gadu budžeta apakšprogrammā 42.05.00.”Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” nepieciešams papildus finansējums EUR 71 861 (tais skaitā EUR 49 275 apmērā nepieciešams plānoto 5 darbinieku slodžu atalgojumam, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, pabalstiem, kompensācijām un EUR 22 586 apmērā nepieciešams telpu nomai, to uzturēšanai, komandējumu, informatīvo materiālu, semināru izdevumiem).

2. Nacionālā kontaktpunkta Latvijas nominēto ekspertu komandējumu nodrošināšanai indikatīvi paredzētais finansējuma apjoms un sadalījums (Pielikums Nr.2): 

No budžeta apakšprogrammas 05.01.00. „Zinātniskās darbības nodrošināšana” nepieciešams veikt finansējuma EUR 21 208 (finansējuma apjoms 2014.gada 4 mēnešiem) pārdali uz budžeta apakšprogrammu 42.05.00.”Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” EUR 21 208 (izdevumi pozīcijā „preces un pakalpojumi”), atbilstoši 2015.gadā un turpmāk ik gadu budžeta apakšprogrammā 42.05.00. „Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” pārdalot finansējumu EUR 71 144 apmērā (Latvijas nominēto ekspertu komandējumu izdevumiem).
3. Lai nodrošinātu no IZM un LZA pārņemamo funkciju izpildi, ir nepieciešama administratīvās kapacitātes stiprināšana to funkciju pilnvērtīgai nodrošināšanai, kuras tiek pārņemtas no LZA, jo ERAF 2.1.1.2. aktivitātes ieviešanas rezultātā palielināsies no ES ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), tai skaitā līguma par ES darbību 185. un 187.panta izrietošajās kopējās programmās un tehnoloģiju ierosmēs, kā arī ES COST un ERA-NET programmās atbalstīto projektu skaits un apsaimniekojamais finanšu apjoms. Bez tam Latvijā uzsāksies Kopīgo tehnoloģiju ierosmju projektu īstenošana, kur projekti līdz šim Latvijā nav īstenoti: Clean Sky, IMI 2, Hydrogen and Fuel Cells 2  un Biobased Industries. 
Pašreiz IZM ar projektu administrēšanu un uzraudzību nodarbojas divi darbinieki. No IZM pārņemto programmu finansēšanai tiek veikta pārdale starp valsts budžeta programmām, bet šo projektu administrēšanai cilvēkresursu un finansējuma pārdale starp IZM un VIAA netiek plānota.
No LZA pārņemto ES Ietvara programmas Apvārsnis 2020 (HORIZON 2020) pētniecības, tehnoloģiju attīstības un inovācijas programmu īstenošanas (t.sk. līguma par ES darbību 185. panta kopējās programmas, 187.panta kārtībā īstenotās kopīgās tehnoloģiju ierosmes), kas veicina APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) projektu veidošanu, partneru meklēšanas un starptautiskās sadarbības zinātnē administratīvo funkciju īstenošanai indikatīvi paredzētais finansējuma apjoms un sadalījums (Pielikums Nr.3): 
3.1. No budžeta apakšprogrammas 05.01.00. „Zinātniskās darbības nodrošināšana” nepieciešams veikt finansējuma EUR 16 600 (finansējuma apjoms 2014.gada 4 mēnešiem) pārdali uz budžeta apakšprogrammu 42.05.00.”Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” EUR 16 600 apmērā (tai skaitā izdevumi atlīdzībai – EUR 14 600, izdevumi precēm un pakalpojumiem – EUR 2000), atbilstoši 2015.gadā un turpmāk ik gadu budžeta apakšprogrammā 42.05.00.”Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” pārdalot finansējumu EUR 49 800 apmērā (tai skaitā izdevumi atlīdzībai – EUR 39 800, izdevumi precēm un pakalpojumiem – EUR10 000).
3.2. 2015.gadam un turpmāk ik gadu budžeta apakšprogrammā 42.05.00.”Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” papildus nepieciešams finansējums EUR 26 982 apmērā (tai skaitā izdevumi atlīdzībai – EUR 18 682 apmērā nepieciešams plānoto 2,5 darbinieku slodžu atalgojumam, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, pabalstiem, kompensācijām un izdevumi precēm un pakalpojumiem – EUR 8 300 apmērā nepieciešams komandējumiem, informatīviem materiāliem, semināriem, telpu nomai, to uzturēšanai);
4. No IZM pārņemto funkciju ES 7.Ietvara programmas, APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020), EUREKA, EUROSTARS, EURATOM projektu finansēšanai, divpusējās un trīspusējās sadarbības projektu finansēšanai, indikatīvi paredzētais finansējuma apjoms un sadalījums (Pielikums Nr.4): 


Sākot ar 2015.gadu finansējumu EUR 260 464 apmērā un turpmāk ik gadu budžeta apakšprogrammā 05.01.00. „Zinātniskās darbības nodrošināšana” par bilaterālās sadarbības projektu īstenošanas izpildītāju noteikt VIAA.
Kopumā visas iepriekšminētās funkcijas tiks īstenotas Izglītības un zinātnes ministrijas (Valsts izglītības un attīstības aģentūras) esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros veicot pārdali starp budžeta apakšprogrammām 2014.gadā EUR 59 006 apmērā, 2015.gadā un turpmāk ik gadu EUR 447 434 apmērā.
Savukārt papildus nepieciešams finansējums 2015.gadam un turpmāk ik gadu EUR 98 843 apmērā budžeta apakšprogrammā 42.05.00. „Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” paredzēts ES ietvara programmas APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020) Nacionālā kontaktpunkta darbību nodrošināšanai, atbilstoši EK noteiktajām prasībām, ko nosaka Eiropas Komisijas Pētniecības un inovāciju ģenerāldirektorāta vadlīnijas par prasību minimumu un pamatprincipiem kontaktpunkta izveidei ES ietvara programmai APVĀRSNIS 2020 (HORIZON 2020). 
Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Valsts izglītības attīstības aģentūrai nacionālā kontaktpunkta kapacitātes stiprināšanai un Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmēju dalībai Eiropas Savienības programmās 2015.gadā un turpmākajos gados izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta par vidējā termiņa budžeta ietvaru un likumprojekta par valsts budžetu nākamajiem saimnieciskajiem gadiem sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta iespējām.
IZMAnotP1_NKP_170914; Pielikums par nepieciešamību stiprināt kapacitāti Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmēju dalībai Eiropas Savienības programmās un konsolidēt ar starptautisko pētījumu programmu īstenošanu saistītās funkcijas Valsts izglītības attīstības aģentūrā 

IZMAnotP1_NKP_170914; Pielikums par nepieciešamību stiprināt kapacitāti Latvijas zinātnisko institūciju un uzņēmēju dalībai Eiropas Savienības programmās un konsolidēt ar starptautisko pētījumu programmu īstenošanu saistītās funkcijas Valsts izglītības attīstības aģentūrā 


