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Informatīvais ziņojums

„Par atbalsta pasākumiem speciālo izglītības iestāžu pastāvēšanai

 izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas kontekstā”
Informatīvais ziņojums „Par atbalsta pasākumiem speciālo izglītības iestāžu pastāvēšanai  izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas kontekstā” (turpmāk – informatīvais ziņojums) izstrādāts, izpildot Valdības Rīcības plāna Deklarācijas par L.Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 19.1.apakšpunktā Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – IZM) uzdoto uzdevumu un kontekstā ar Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra protokola Nr.50 142.§ „Rīkojuma projekts „Par apropriācijas pārdali starp ministrijām” (TA-2837)” 6.punktā doto uzdevumu – IZM, saskaņojot ar Finanšu ministriju, līdz 2014.gada 3.februārim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par speciālās izglītības finansēšanas modeli. 


Informatīvā ziņojuma izstrādes mērķis, balstoties uz nosaukumā pieteikto tematu, ir sniegt apkopojošu informāciju par uzsāktajiem un iespējamajiem turpmākajiem atbalsta pasākumiem speciālās izglītības kā vispārējās izglītības īpašā veida attīstībai kontekstā ar 2014.gada 23.maiā Saeimā pieņemtajā vidēja termiņa plānošanas dokumentā „Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014 – 2020” (IAP 2014 – 2020) iekļautajiem rīcības virzieniem un tiem pakārtotajiem uzdevumiem. Līdztekus iepriekš minētajam informatīvajā ziņojumā raksturota speciālās izglītības attīstības problemātika, ko ietekmējušas tās izmaiņas izglītības saturā, izglītības iestāžu tīkla sakārtošanā un secīgi vispārējās izglītības finansēšanas modeļa pilnveidē, kuras uzsāktas jau 2012.gadā, un atstās ietekmi tās darbības, kuras plānotas saskaņā ar IAP 2014 – 2020 iekļautajiem pasākumiem. Tādējādi informatīvajā ziņojumā īsi raksturoti arī atbalsta pasākumi, kas skatāmi kontekstā ar Ministru prezidentes 2014.gada 20.maija rezolūcijā Nr.12/SAN-815 IZM uzdoto uzdevumu – līdz 2014.gada 31.decembrim izveidot IAP 2014 – 2020 īstenošanas rīcības plānu, iekļaujot tajā veicamos pasākumus, kuru īstenošana, ņemot vērā 2014. – 2020.gadam izglītības attīstībai izvirzītos mērķus, t.sk. gan iekļaujošās izglītības principa īstenošanu, gan speciālās izglītības finansēšanas modeļu attīstību, nodrošinās optimālā modeļa (izglītības saturs, finanšu un cilvēkresursi, iestāžu tīkls) izveidi speciālās izglītības turpmākai pastāvēšanai un attīstībai.
Informatīvā ziņojuma  iekļautā satura avots ir pēdējos piecos gados Latvijā veikto pētījumu un aptauju (VISC ziņojums par saturu speciālajā izglītībā (2010); IZM speciālas izglītības iestāžu tīklā, to funkciju īstenošanas kvalitātes un ieguldīto resursu izvērtējums (2010); Izglītības iniciatīvu centra ziņojums „Bērnu ar speciālām vajadzībām izglītības finansēšana un pārvaldība Latvijā: sistēmas izvērtējums” (2013); LU ziņojums „Latvijas Republikas speciālo izglītības iestāžu sistēmas izvērtēšana”(2013)) rezultāti un no tiem izrietoši secinājumi par speciālās izglītības sistēmas stiprajām pusēm un problemātiku, ņemot vērā arī Latvijai saistošos starptautiskos dokumentus, kā, piem., Lisabonas stratēģiju, 2012.gadā Eiropas komisijas veiktais pētījumu u.c.

Informatīvā ziņojuma saturs
1. Speciālās izglītības sistēmas vispārīgs raksturojums.

2. Speciālās izglītības programmu īstenošana vispārējās izglītības iestādēs.

3. Normatīvā regulējuma nosacījumi bērnu ar speciālajām vajadzībām izglītībai paredzētā finansējuma sadalījumam pašvaldību un izglītības iestāžu līmenī.
4. Finanšu plūsmu raksturojums izglītības nodrošināšanai izglītojamajiem ar speciālām vajadzībām:
4.1. valsts budžeta mērķdotācijas pedagogu algām aprēķināšanas formulas problemātika;
4.2. valsts budžeta mērķdotācijas speciālās izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumiem problemātika;
4.3. finansējuma apmērs.

5. Papildu atbalsts ar izglītības ieguvi nesaistītu pakalpojumu nodrošināšanā izglītojamajiem ar speciālām vajadzībām.
6. Atbalsta pasākumi, kuru īstenošana izvērtējama, nodrošinot izmaiņas speciālās izglītības turpmākajā attīstībā.
6.1. speciālā izglītības satura pilnveide vispārējās izglītības satura attīstības kontekstā;

6.2. institucionālās pārvaldības uzlabošana izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas
kontekstā;
6.3.speciālās izglītības finansēšanas modeļa pilnveide.
7. Kopsavilkums.
Informatīvajā ziņojumā izmantoti šādi saīsinājumi:

BSV – izglītojamie ar speciālām vajadzībām,
IAP – Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014-2020,

IZM – Izglītības un zinātnes ministrija,

PMK – pedagoģiski medicīniskā komisija,

VISC – Valsts izglītības satura centrs.
1. Speciālās izglītības sistēmas vispārīgs raksturojums

Atbilstoši Izglītības likuma 1.panta 24.punktam speciālā izglītība ir izglītība personām ar speciālām vajadzībām un veselības traucējumiem vai arī speciālām vajadzībām un veselības traucējumiem adaptēta vispārējā un profesionālā izglītība.

Saskaņā ar Vispārējās izglītības likuma 49.pantu speciālās izglītības programmas nodrošina vispārējo darba praktisko iemaņu un profesionālās ievirzes izglītību izglītojamajiem ar garīgās un fiziskās attīstības traucējumiem un speciālām vajadzībām, kā arī rada iespējas un apstākļus izglītojamajiem ar speciālām vajadzībām iegūt savam veselības stāvoklim, spējām un attīstības līmenim atbilstošu izglītību jebkurā izglītības iestādē, vienlaikus nodrošinot izglītojamā pedagoģiski psiholoģisko un medicīnisko korekciju, sagatavotību darbam un dzīvei sabiedrībā.
Latvijā atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumiem Nr.990 „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju” tiek īstenoti deviņi speciālās izglītības programmu (skatīt 1.tabulu) veidi: 

1. - Izglītojamiem ar redzes traucējumiem (izglītības programmas kods 51) 

2. - Izglītojamiem ar dzirdes traucējumiem (izglītības programmas kods 52) 

3. - Izglītojamiem ar fiziskās attīstības traucējumiem (izglītības programmas kods 53) 

4. - Izglītojamiem ar somatiskām saslimšanām (izglītības programmas kods 54) 

5. - Izglītojamiem ar valodas traucējumiem (izglītības programmas kods 55) 

6. - Izglītojamiem ar mācīšanās traucējumiem (izglītības programmas kods 56) 

7. - Izglītojamiem ar garīgās veselības traucējumiem (izglītības programmas kods 57) 

8. - Izglītojamiem ar garīgās attīstības traucējumiem (izglītības programmas kods 58) 

9. - Izglītojamiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem (izglītības programmas kods 59).

1.tabula
Speciālās izglītības iestāžu speciālo izglītības programmu pieejamība Latvijā
	Traucējuma veids
	Licencēto speciālā izglītības programmu skaits speciālās izglītības iestādēs (bez pirmskolām)
	Licencēto speciālā izglītības programmu skaits speciālās  pirmsskolas izglītības iestādēs

	Ar redzes traucējumiem (kods 51)
	6
	16

	Ar dzirdes traucējumiem (kods 52)
	6
	5

	Ar fiziskās attīstības traucējumiem (kods 53)
	7
	17

	Ar somatiskām saslimšanām (kods 54)
	7
	25

	Ar valodas traucējumiem (kods 55)
	10
	40

	Ar mācīšanās traucējumiem (kods 56)
	28
	27

	Ar garīgās veselības traucējumiem (kods 57)
	12
	9

	Ar garīgās attīstības traucējumiem (kods 58)
	114
	18

	Ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem garīgās attīstības traucējumiem (kods 59)
	78
	8

	Kopējais izglītības programmu skaits
	268
	165


Avots: IZM statistikas dati
Izglītojamie ar redzes, dzirdes, fiziskās attīstības, valodas, mācīšanās un garīgās veselības traucējumiem, kā arī ar somatiskajām saslimšanām valsts pamatizglītības standartu apgūst pilnībā. Savukārt izglītojamie, kuri mācās pēc programmām izglītojamajiem ar garīgās attīstības traucējumiem un  izglītojamajiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem, neapgūst valsts pamatizglītības standartu pilnā apjomā un  ir atbrīvoti no valsts pārbaudījumu kārtošanas.
Attiecībā uz vidējās izglītības ieguvi vairākos normatīvajos dokumentos (Ministru kabineta  2001.gada 20.novembra noteikumi Nr.490 „Noteikumi par izglītojamo uzņemšanu internātskolā, speciālās izglītības iestādē un  pirmsskolas izglītības iestādes speciālajā grupā un atskaitīšanu no speciālās izglītības iestādes un pirmsskolas izglītības iestādes speciālās grupas”; Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra no6teikumi Nr.579 „Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu nodrošinājumu atbilstoši speciālām vajadzībām”) ir minēta iespēja veidot speciālās vidējās izglītības programmas izglītojamiem ar redzes traucējumiem; izglītojamiem ar dzirdes traucējumiem; izglītojamiem ar fiziskās attīstības traucējumiem.

Pārējiem traucējumu veidiem speciālās izglītības programmas vidējā izglītībā nav paredzētas, uzskatot, ka traucējums ir kompensēts, bet neliedzot iespēju BSV saņemt atbalsta pasākumus izglītības procesā, kas nodrošina viņu zināšanu objektīvu novērtēšanu.
Atbilstoši Vispārējās izglītības likuma 51.pantam speciālo izglītību Latvijā iespējams iegūt gan speciālās izglītības iestādēs (veido 7% no kopējā vispārējās izglītības iestāžu skaita), gan vispārējās izglītības iestādēs, kurās ir licencētas izglītojamo vajadzībām atbilstošas speciālās izglītības programmas (skatīt 1.diagrammu). Speciālās izglītības programmu vispārizglītojošās izglītības iestādēs izglītojamie ar speciālām vajadzībām (turpmāk – BSV) var apgūt gan speciālās izglītības klasē vai grupās un integrēti vispārējo izglītības iestāžu klasēs vai grupās. Vispārējās izglītības iestādēs un profesionālās izglītības iestādēs, kurās ir atbilstošs materiāltehniskais un cilvēkresursu nodrošinājums, normatīvais regulējums pieļauj iespēju integrēt izglītojamos ar speciālām vajadzībām, nodrošinot katram integrētajam BSV izstrādātu un īstenotu individuālu izglītības programmas apguves plānu.
1.diagramma

Pamata un vispārējās vidējās izglītības iestāžu skaita sadalījums
 pēc izglītības iestādes tipa

[image: image1.png]3%

7% (6%

44%

40%

sakumskolas

pamatskolas

vidusskolas

specialas skolas

vakara un neklatienes
skolas





Avots: IZM statistikas dati
Ņemot vērā IAP 2014 – 2020 definēto rīcības virzienu 1.4. Iekļaujošās izglītības principa īstenošana un sociālās atstumtības riska mazināšana un tam pakārtotos sasniedzamos rezultatīvos rādītājus (piem., 2017.gadā 10% izglītojamo ar speciālām vajadzībām integrēti vispārizglītojošajās skolās), IAP 2014 – 2020 īstenošanas rīcības plānā tā izstrādes gaitā iekļaujami tādi atbalsta pasākumi, kas dažādu speciālās izglītības attīstības modeļu ietvarā nodrošinās individualizētu izglītības pakalpojumu pieejamību izglītojamajiem ar speciālām vajadzībām. 
Attiecībā uz pakalpojumu, t.sk. izglītības pakalpojumu, teritoriālo izvietojumu Nacionālais attīstības plāns nosaka pakalpojumu „groza” principu. Pakalpojumu teritoriālās diferenciācijas principi (t.sk. principi iestāžu tīkla plānošanai pašvaldības ietvaros), nosacījumi un pakalpojumu „groza” saturs, t.sk. attiecībā uz speciālās izglītības nodrošināšanu ir definēts Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2013.-2019.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra rīkojumu Nr.496). Līdz ar to speciālās izglītības pieejamības nodrošināšanā ir svarīgi ievērot pakalpojumu „groza” principu un ar to saistītos pakalpojumu teritoriālās diferenciācijas nosacījumus.
Latvijā, nodrošinot vispārējās izglītības ieguvi, kopumā darbojas pašvaldību dibināta dažāda tipa 101 speciālās izglītības iestāde, no tām:
· 40 speciālās pirmsskolas izglītības iestādes (IZM statistika uz 20.08.2013.), ar kopējo bērnu skaitu 2012./13.mācību gadā - 3497;
· 49 speciālās izglītības iestādes (lielākoties internātpamatskolas, no kurām viena sanatorijas internātpamatskola) (IZM statistika uz 20.08.2013.) ar kopējo BSV skaitu - 5336 (IZM statistika uz 01.09.2012.);
· 5 speciālās izglītības iestādes – rehabilitācijas centri (Cēsu internātpamatskola - rehabilitācijas centrs, Raiskuma internātpamatskola – rehabilitācijas centrs, Rudbāržu internātpamatskola - rehabilitācijas centrs, Suntažu internātpamatskola - rehabilitācijas centrs, Upesleju internātpamatskola – rehabilitācijas centrs) ar 549 BSV (IZM statistika uz 01.09.2012.)Tajos uzturas un izglītību iegūst liela daļa attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā dzīvojoši izglītojamie ar speciālām vajadzībām. 
· 7 speciālās izglītības iestādes  - attīstības centri. Šis statuss līdz 2003.gadam piešķirts 5 izglītības iestādēm(Kokneses internātpamatskola - attīstības centrs, Pelču speciālā internātpamatskola-attīstības centrs, Rīgas Valda Avotiņa pamatskola - attīstības centrs, Strazdumuižas neredzīgo bērnu internātpamatskola – attīstības centrs, Valmieras vājdzirdīgo bērnu internātpamatskola –attīstības centrs) un pēc 2003.gada MK noteikumu stāšanās spēkā atbilstoši noteiktajiem kritērijiem piešķirts 2 izglītības iestādēm: Daugavpils logopēdiskā internātpamatskolai – attīstības centram (2004) un Kuldīgas speciālās pirmsskolas izglītības iestādei „Bitīte” – attīstības centram (2012). Kritērijiem atbilstoša darbība notiek tikai divos no tiem: Strazdumuižas neredzīgo bērnu internātpamatskolā – attīstības centrā un Valmieras vājdzirdīgo bērnu internātpamatskolā –attīstības centrā. Kopējais šajās izglītības iestādēs iekļauto bērnu skaits pēc IZM statistikas uz 01.09.2012. ir 943 BSV.
2.diagramma

BSV skaits speciālās izglītības programmās 2012./2013.m.g.
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Avots: IZM statistikas dati

Detalizēts apkopojums par speciālās izglītības iestādēm un BSV skaitu tajās pievienots 1.pielikumā. 
Speciālās izglītības iestāžu tīkls aptver visu valsts teritoriju (sk. kartējumu par 2012.gadu)
Speciālās izglītības iestāžu tīkls 2012. gadā
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Avots: IZM statistikas dati
2. Speciālās izglītības programmu īstenošana vispārējās izglītības iestādēs 
Saskaņā ar Izglītības likuma 57.pantu, izglītības iestādi, kurā izglītojamais iegūst izglītību, izvēlas viņa vecāki. Iekļaujošās izglītības principa īstenošanas kontekstā Latvijā normatīvais regulējums (Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumu Nr.710 „ Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu nodrošinājumu atbilstoši izglītojamo speciālajām vajadzībām” 3.punkts)  paredz iespēju katram BSV izglītoties tieši viņam vispiemērotākajā izglītības iestādē, saņemot kvalificētu speciālo palīdzību. Iepriekš minētais normatīvai regulējums skatāms kopsakarā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.pantā noteiktajām pašvaldību autonomajām funkcijām, tostarp arī gādāt par iedzīvotāju izglītību, nodrošinot to pašvaldības dibinātajās vispārējās izglītības iestādēs.
Kopš  laika, kad starptautisko konceptuālo dokumentu kontekstā valsts izglītības politikā noteikta prasība nodrošināt BSV vienlīdzīgu izglītības pieejamību, paplašinājušās arī vecāku iespējas izmantot savas tiesības izvēlēties izglītības iestādi dzīvesvietas tuvumā, tādējādi nesūtot BSV uz speciālās izglītības iestādi, kas bieži atrodas tālu no mājām. Ja vecāki BSV izvēlas izglītības iestādi dzīvesvietas tuvumā, tad izglītības iestādei sadarbībā ar tās dibinātāju meklējamas iespējas īstenot licencētu speciālās izglītības programmu un nodrošināt BSV izglītošanās procesu atbilstoši viņa speciālajām vajadzībām.

Lai gan vēsturiski ir veidojusies un joprojām tiek uzturēta prakse, ka izglītības darbs ar BSV koncentrējās pamatā speciālajās skolās, kā argumentu izvirzot faktu par speciālistu un pedagogu uzkrāto ilggadējo pieredzi darbā ar BSV, tomēr kopš 2007.gada uzsāktās darbības iekļaujošās izglītības principa īstenošanai izglītībā vērstas uz to, lai veicinātu tādu izglītības iestāžu izglītības politikas veidošanu, kas ietver izglītojamo sistēmisku grupēšanu institucionālās un izglītības programmu struktūrās ar tām piesaistītu efektīvu un pārraugāmu speciālās izglītības finansēšanas modeli. 

Pēdējo gadu laikā Latvijā ir palielinājies to BSV skaits, kuri ir integrēti vispārizglītojošo skolās un mācās speciālās izglītības programmās. Ja 2012./13.mācību gadā vispārizglītojošās skolās (1.-12.klase), īstenojot speciālās izglītības programmas, tika iekļauti 2891 BSV, tad salīdzinoši 2013./14.mācību gadā BSV skaits pieaudzis un sasniedzis 3421 BSV (skatīt 3.diagrammu), kas veido apmēram 34% no kopējā BSV skaita.
3.diagramma
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Avots: IZM statistikas dati
Detalizēts apkopojums par BSV skaitu vispārējās izglītības iestāžu izglītības programmās pievienots 2.pielikumā. 
Nozīmīgs faktors, kas motivē speciālās izglītības programmu īstenošanu vispārizglītojošajās  izglītības iestādēs, ir kopš 2009.gada paredzētais papildus valsts finansējums par katru BSV, kas mācās vispārējās izglītības iestādē. Kopējā izglītojamo skaita samazināšanās kontekstā speciālās izglītības programmu īstenošana ir iespēja izglītības iestādei piesaistīt papildus līdzekļus, nenovirzot pilnībā visu papildus paredzēto valsts finansējumu tā tiešajam saņēmējam – BSV izglītošanai. Šis aspekts ir īpaši aktuāls mazajām lauku skolām. Dati liecina, ka kopumā BSV pieaug. Tas saistīts ar to, ka ir uzlabojusies diagnostika, un tiek pamanīti un atpazīti traucējumu veidi, kas agrāk netika kvalificēti kā speciālas vajadzības, piemēram, mācīšanās traucējumi. Arī pedagogu un speciālistu zināšanas un izpratne par dažādiem speciālo vajadzību veidiem ir uzlabojušās. 
Taču pašreizējās speciālās izglītības modeļu ((1) iekļaujošā izglītība vispārizglītojošās skolās; (2) speciālās izglītības iestādes) piedāvājums pieļauj interpretācijas par BSV sniegtajiem pakalpojumiem. Ne vienmēr izglītības iestāde, kas ir licencējusi speciālās izglītības programmu, praksē spēj nodrošināt visu nepieciešamo atbalstu kvalitatīvai BSV izglītībai. Bieži ir gadījumi, kad izglītības iestāde ir tik ļoti ieinteresēta piesaistīt ikkatru skolēnu un tam sekojošo naudu, ka tā objektīvi neizvērtē savus finanšu un cilvēkresursus kvalitatīva un BSV atbilstoša mācību procesa nodrošināšanai. Pat, ja normatīvā regulējuma prasības BSV iekļaušanai vispārizglītojošā izglītības iestādē formāli ir izpildītas, to reālā īstenošana izglītības iestādes un mācību klases līmenī mēdz būt problemātiska. Tas saistīts ar pedagogu nepietiekamu sagatavotību darbam ar bērniem ar speciālām vajadzībām. No iepriekš minētā izriet, ka katram topošajam pedagogam jau augstskolā būtu jāapgūst iekļaujošas izglītības un darba ar skolēniem ar speciālām vajadzībām pamati. Tāpat būtu veicināma esošo skolotāju prasmes darbam ar BSV iekļaujošā izglītības vidē. 

Prakse rāda, ka īstenojot speciālās izglītības programmas, izglītības iestādes primāri cenšas nodrošināt speciālistu – speciālā pedagoga, logopēda un psihologa pieejamību. Lai gan paši pedagogi uzsver pedagoga palīga (veic pedagoģisko funkciju) un skolotāja palīga (veic aprūpes funkciju) būtisko lomu iekļaujošas izglītības kvalitātes uzlabošanā, praksē pedagoga palīgu darba apmaksai līdzekļu pietiekamā apjomā neatliek. Tādēļ pedagogs ir spiests strādāt bez nepieciešamā atbalsta. Tajā pašā laikā izglītības iestāžu pieredze apliecina, ka izglītības iestāde var sniegt ļoti nozīmīgu atbalstu skolēniem vispārējas izglītības programmu ietvaros (nelicencējot speciālās izglītības programmu), izmantojot atbilstošus pielāgojumus un atbalsta pasākumus (atgādņu izmantošana, pārbaudes darbu laika pagarināšana u.c.).

Lai gan ir vērojami vairāki pozitīvi izglītības iestāžu sadarbības modeļi, vispārizglītojošo skolu pedagogiem, palielinoties iekļauto izglītojamo skaitam, arvien vairāk pieaug nepieciešamība pēc profesionāla atbalsta. Kā īpaši nozīmīgs tiek vērtēts atbalsts metodiskajā ziņā un pieredzes apmaiņa. Atbalsta personāla speciālisti, ja salīdzina vispārējo un speciālo skolu skaitu un lielumu, ir koncentrējušies speciālās izglītības iestādēs un kā cilvēkresursu potenciāls tiek šauri izmantots speciālo izglītības iestāžu vajadzību nodrošināšanā. 2010./2011.mācību gadā speciālajām skolām bija piesaistīti 14% no visām psihologu likmēm, 30% no logopēdu likmēm un 15% sociālo pedagogu likmēm valstī. 
Vairumā gadījumu sadarbība starp speciālajām un vispārizglītojošajām skolām nav izveidojusies. Par iemeslu tam tiek minēta konkurence par skolēniem, kuru kopējais skaits gadu no gada samazinās, kā arī vispārizglītojošās skolas nepietiekamā aktivitāte, meklējot iespējas sadarbībai ar speciālās izglītības iestādēm pieredzes uzkrāšanā no šo skolu ekspertīzes darbā ar BSV. Vispārizglītojošo un speciālās izglītības iestāžu sadarbību sekmētu uzkrātās pieredzes izpēte par sniegtās izglītības kvalitāti BSV, kuri iekļauti vispārizglītojošajās skolās, un skaidrs šīs sadarbības finansējums, kura šobrīd pietrūkst.
Kontekstā ar iekļaujošās izglītības principa īstenošanu izglītībā jau līdz šim veiktas šādas pakāpeniskas darbības izglītības satura pilnveidē:

1) speciālās izglītības programmās, kuras īsteno izglītojamiem ar garīgās attīstības traucējumiem un smagiem garīgās attīstības traucējumiem un vairākiem smagiem attīstības traucējumiem var neiekļaut vairākus mācību priekšmetus, integrējot šo priekšmetu atsevišķus tematus citu mācību priekšmetu saturā;
2) speciālās pamatizglītības programmas izglītojamiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem paraugā iekļauts nosacījums, ka izglītības iestādes, izvērtējot izglītojamā spējas, attīstības līmeni un veselības stāvokli, veido individuālu izglītības plānu, par pamatu ņemot vienu no izglītības programmas mācību priekšmetu un stundu plānu variantiem;
3) mācību procesa nodrošināšanai izglītojamiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem un vairākiem smagiem attīstības traucējumiem ir pieejami VISC izstrādātie metodiskie  ieteikumi vispārizglītojošo mācību priekšmetu (latviešu valodas, matemātikas, dabaszinību 7.-9. klasē)apguvei, mūzikas un ritmikas apguvei, kuru mērķis ir palīdzēt izstrādāt individuālās izglītības programmas, ņemot vērā katra izglītojamā attīstības īpatnības un veselības stāvokli; VISC apstiprinājis mācību priekšmetu programmu paraugus speciālās izglītības īstenošanai šādos mācību priekšmetos: Dabaszinības 1.-6.klasei; Ģeogrāfija 5.-9.klasei; Latviešu valoda 1.-9.klasei; Literatūra 5.-9.klasei; Mājturība un tehnoloģija 1.-4.klasei; Mājturība un tehnoloģijas 5.9.klasei; Matemātika 1.-9.klasei; Latvijas un pasaules vēsture 6.-8.klasei;

4) profesionālās pamatizglītības programmās izglītojamiem ar garīgās attīstības traucējumiem izstrādāti metodiskie ieteikumi matemātikas apguvei.

Turpmākie soļi speciālās izglītības satura sakārtošanā saistīti ar plānotajām aktivitātēm vispārējā izglītībā IAP 2014 – 2020 īstenošanas rīcības plāna ietvarā (skatīt 2.tabulu), piesaistot Eiropas Savienības struktūrfondu finansējumu, un aptver pasākumus gan mācību vides un infrastruktūras uzlabošanai izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas kontekstā, gan pedagogu profesionālo kompetenču pilnveidei un atbalsta personāla efektīvai piesaistei.


2.tabula
	Darbības virzieni
	2014.
	2015.
	2016.
	2017.
	2018.

	Kompetenču pieejā veidots pamatizglītības saturs, t.sk. iekļaujošās izglītības nodrošināšanai
	izveide
	aprobācija un ieviešana
	

	Vispārējās vidējās izglītības standarts
	
	
	
	
	izveide

	Digitālo mācību līdzekļu izstrāde
	
	
	
	
	

	Kompetenču saturam atbilstoši mācību līdzekļi
	
	
	
	
	

	Inovatīvu IKT risinājumu ieviešana
	
	
	
	
	

	Ēku pielāgošana un tehniskā aprīkojuma iegāde
	
	
	
	
	

	Pedagogu profesionālās kompetences pilnveide
	
	
	
	
	

	Pedagogu (t.sk. atbalsta personāla) atalgojuma sistēma
	izstrāde
	aprobācija un ieviešana


3. Normatīvā regulējuma nosacījumi bērnu ar speciālajām vajadzībām izglītībai paredzētā finansējuma sadalījumam pašvaldību un izglītības iestāžu līmenī
Valsts mērķdotācija izglītības programmu īstenošanai nonāk pašvaldībā, un tā ievēro valsts noteikto regulējumu šo līdzekļu sadalē, vienlaikus ņemot vērā pašvaldības izstrādāto kārtību par valsts mērķdotācijas sadali pašvaldības līmenī. Speciālajām pirmskolām, speciālajām internātskolām, attīstības un rehabilitācijas centriem paredzētie līdzekļi ir iezīmēti, un pašvaldības tos pārskaita attiecīgajām izglītības iestādēm tādā apmērā, kā saņemts no valsts. Speciālajām skolām, klasēm un vispārējām izglītības iestādēm, kas īsteno speciālās izglītības programmas, pašvaldībai ir tiesības līdzekļus pārdalīt, ņemot vērā pašvaldības vajadzības izglītībā un valdības noteikto minimālo izmaksu apjomu uz vienu izglītojamo. 

Analizējot pastāvošo BSV izglītības pārvaldības un finansēšanas politiku, kā būtiskākais trūkums minams fakts, ka valstī nav radīta sistēma, kas garantētu, ka katrs konkrētais BSV  tiešām viņa speciālajām vajadzībām nepieciešamo atbalstu. Šāds caurskatāmības trūkums paver iespēju dažādu cilvēcisko faktoru ietekmēm, jo var tikt izmantots ar BSV izglītību nesaistītu vajadzību nodrošināšanā.

2012.gada aptaujas uzrāda, ka vairums pašvaldību (64%) valsts mērķdotāciju vispārējās izglītības iestādēm, kas īsteno speciālās izglītības programmas, sadala, pamatojoties tikai uz ārējos normatīvajos dokumentos ietvertajām prasībām. Neliela daļa pašvaldību valsts izglītības mērķdotāciju pārdala par labu mazajām skolām, jo, pamatojoties uz skolēnu skaitu dažādās izglītības pakāpēs un programmās, aprēķinātais valsts finansējums ir nepietiekams, lai nodrošinātu mazo skolu darbību pašvaldībās. 

Izglītības likums nosaka, ka pašvaldības pārskaitītajam valsts budžeta finansējumam izglītības iestādēm jāatbilst valsts prasībām par minimālo izmaksu apjomu uz vienu izglītojamo. Vienlaicīgi tiek sagaidīts, ka pašvaldības piedalīsies vispārējās izglītības iestāžu darbības nodrošināšanā, finansējot mācību procesam nepieciešamās literatūras un citus mācību līdzekļu iegādi, izglītības iestāžu saimniecisko, tehnisko un medicīnas darbinieku darba samaksu. Pašvaldībām ļauts piedalīties arī pedagogu darba samaksas finansēšanā. Tajā pašā laikā normatīvais regulējums (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1616 “Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai 8.5.apakšpunkts) nosaka, ka vispārējās izglītības, izņemot speciālās izglītības, iestādes vadītāja, viņa vietnieku un tāda atbalsta personāla kā logopēds, psihologs, speciālais pedagogs darba samaksas finansēšanai pašvaldība drīkst izlieto ne vairāk kā 15% no saņemtās valsts mērķdotācijas. 

Ja izglītības iestāde īsteno vairākas izglītības programmas, Izglītības likums prasa finanšu līdzekļus plānot katrai izglītības programmai atbilstoši tās īstenošanas izmaksām. Vienā izglītības iestādē var īstenot vairākas izglītības programmas, un tās var finansēt no dažādiem avotiem — no valsts, pašvaldību, kā arī citu juridisko un fizisko personu līdzekļiem. Valsts budžeta un pašvaldību budžetu asignējumi izglītības iestāžu darbībai plānojami saskaņā ar izglītības iestāžu iesniegtajiem izdevumu tāmju projektiem (budžeta pieprasījumiem) un izlietojami saskaņā ar apstiprināto tāmi. Izglītības iestāžu finansējums plānojams atbilstoši izglītojamo skaitam iestādē un izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumam uz vienu izglītojamo. Kad līdzekļi no pašvaldības nonāk izglītības iestādē, izglītības iestādes vadītājam savu pilnvaru ietvaros ļauts patstāvīgi lemt par izglītības iestādes intelektuālo, finanšu un materiālo līdzekļu izmantošanu, kā arī darbinieku darba samaksu, kura nedrīkst būt mazāka par valdības noteikto minimumu attiecīgajā amata līmenī.

Uz skolēnu skaitu balstītais valsts mērķdotācijas apmērs, īpaši mazajos novados ar nelielu skolēnu skaitu, nenodrošina pietiekamas iespējas speciālās izglītības atbalsta personāla algošanai vajadzīgajā apjomā. Tomēr atbalsta personāla pieejamība BSV izglītībai ir atkarīga arī no tā, cik veiksmīgi pašvaldība spēj menedžēt pieejamos līdzekļus, lai nodrošinātu pakalpojumu un lai atbalsta speciālistiem būtu nodrošinātas likmes. Ņemot vērā iepriekšminēto, kā arī Nacionālā attīstības plāna 416.rindkopas uzdevumu un Reģionālās politikas pamatnostādņu 2013.-2019.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra rīkojumu Nr.496) 1.pielikuma 1.1.3.uzdevumu, ir nepieciešams izvērtēt iespējas izmantot teritoriālās diferenciācijas pasākumus ar speciālās izglītības nodrošināšanu saistīto speciālistu piesaistei pašvaldībās.
Latvijā ir pašvaldības, kur daļa atbalsta speciālistu BSV izglītībai tiek algotas pie izglītības pārvaldes, nodrošinot darba slodzi ar paveikto dažādās pašvaldības izglītības iestādēs. Šādu pieeju - daļu atbalsta speciālistu algot pie pašvaldības - īsteno apmēram 1/3 (viena trešdaļa) (37% no aptaujātajām) pašvaldību, bet vairāk kā puse (55% no aptaujātajām)  pašvaldību atbalsta personālu algo tikai izglītības iestādēs. Visbiežāk kā atbalsta personāls BSV izglītības nodrošināšanai vispārējās izglītības iestādēs obligātās izglītības vecuma grupā tiek algots psihologs (37%), kam seko logopēds (34%) un speciālais pedagogs (29%). Šī atbalsta personāla algošanai teju 2/3 (divas trešdaļas)pašvaldību papildus valsts finansējumam atbalsta personāla algošanā izmanto arī savus līdzekļus.

Plānojot speciālās izglītības atbalsta personāla nepieciešamību vispārējās izglītības iestādēs, 1/3 (viena trešdaļa) pašvaldību paļaujas tikai uz izglītības iestāžu ieteikumiem, bet apmēram puse papildus skolu ieteikumiem ņem vēra arī citu dienestu rekomendācijas par atbalsta personāla nepieciešamību, nodrošinot izglītību BSV. Daļa (59% aptaujāto) pašvaldību finansē arī BSV izglītības atbalsta personāla apmācību. Dati liecina, ka pašvaldībām ir visai aktīva loma, ietekmējot BSV izglītībai domāto līdzekļu izlietojumu savu pirmsskolas un vispārējās izglītības iestāžu vidū. Galīgā lēmuma par speciālajai izglītībai piešķirto līdzekļu izlietojumu pieņemšanā ļoti nozīmīgu vietu ieņem  izglītības iestādes  vadītājs (47% pašvaldību lēmumus pieņem iestādes administrācija). Apmēram 39% pašvaldību līdzekļu piešķīrumā norāda, kādam mērķim līdzekļi izmantojami. Pirmsskolas iestāžu līmenī šī pašvaldību proporcija attiecīgi ir 34% un 40 %. 

Šāda prakse raksturo valsts uzticēšanos pašvaldībām un izglītības iestādes vadītāja kompetencei un būtu uzturama, vienlaikus respektējot to, ka ir noteikts nemainīgs finansējuma apjoms (vajadzību grozs), kas viennozīmīgi novirzāms BSV izglītībai, ka izglītības iestādē īsteno konkrēto speciālās izglītības programmu. Taču būtu pārskatāma administratīvo izdevumu izmantošanas efektivitāte un  izglītības iestādes vadītāja pilnvaras pieņemt lēmumu par pārmērīgi liela skaita administratīvā un atbalsta personāla piesaistīšanu attiecībā pret izglītības iestādē uzņemto skolēnu skaitu.

4.Finanšu plūsmu raksturojums izglītības nodrošināšanai BSV
Raksturojot speciālās izglītības pašreizējos modeļus, īpaša uzmanība pievēršama finanšu plūsmai izglītības nodrošināšanai BSV un atbilstoši pašreizējam normatīvajam regulējumam iedalāma trīs daļās:

(1) tikai pašvaldību finansēta pirmsskolas izglītība bērniem līdz piecu gadu vecumam; 

(2) valsts mērķdotācijas veidā un ar pašvaldības līdzfinansējumu finansēta obligātā pirmsskolas izglītība un pamatizglītība vispārizglītojošās skolā, speciālajās klasēs (grupās) un speciālajās dienas skolās; 

(3) valsts apmaksāta izglītība speciālajās pirmskolās, speciālajās internātskolās, kā arī attīstības un rehabilitācijas centros.
Pirmā (1) finanšu plūsma: pašvaldību finansēta pirmsskolas izglītība BSV līdz piecu gadu vecumam.
Izglītības pieejamība BSV vispārējās pirmskolās ir pilnībā atkarīga no pašvaldību iespējām un vēlmes nodrošināt šo bērnu izglītībai un attīstībai atbilstošus apstākļus. Gan pirmsskolas pedagogu, gan atbalsta personāla (kā logopēds, psihologs, speciālais pedagogs) algas nodrošina pašvaldība no saviem līdzekļiem, meklējot dažādus risinājumus atbalsta personāla pieejamībai. Plānojot atbalsta personāla pieejamību, pašvaldības vairumā gadījumu pamatojas uz pirmsskolas izglītības iestādes ieteikumiem. Pirmsskolas izglītības iestādēs visbiežāk tiek algots logopēds (67%), kam seko speciālais pedagogs (29%) un tikai 4% pašvaldību algo arī psihologu. Atbalsta personāla algošanai pirmskolā 35% izmanto tikai pašvaldības līdzekļus, 33% - valsts un pašvaldības līdzekļus, 14% šim mērķim izmanto tikai valsts mērķdotācijas līdzekļus, bet 16% pašvaldību atbalsta personāla pirmsskolas izglītības iestādes nav. Vairumā pašvaldību, kur pirmskolās ir nodrošināts atbalsta personāls, šos speciālistus algo izglītības iestādes. Daļa pašvaldību nodrošina daļēju atbalsta šo speciālistu atalgošanai tajos gadījumos, kur speciālistu strādā ar vairākām pirmskolām. Gadījumos, kur norādīta valsts līdzekļu izmantošana atbalsta personāla algošanai, iespējama situācija, ka atbalsta personāls primāri tiek algots skolēnu atbalstam valsts dotētajos izglītības līmeņos, taču šīs slodzes ietvaros strādā arī ar jaunākā vecuma pirmsskolas bērniem. Datu analīze apliecina, ka iedzīvotāju skaita ziņā lielākajās pašvaldībās ir arī lielākas pirmsskolas izglītības iestādēs strādājošā speciālās izglītības atbalsta personāla slodzes. 
Tajā pašā laikā aktuāls ir jautājums par nepieciešamās palīdzības sniegšanu pirmskolas vecuma bērniem bez PMK atzinuma par speciālajām vajadzībām, ja speciālās izglītības atbalsta personāls pirmskolā nav pieejams. Pašvaldības algotais atbalsta personāls BSV izglītībai mēdz strādāt arī pašvaldības PMK. Tādējādi šiem speciālistiem tiek nodrošināta vēl daļa slodzes. Aptaujas rāda, ka 67% pašvaldībām ir nodrošināta sava PMK, bet 27% pašvaldības šo pakalpojumu iepērk no citām pašvaldībām Jāatzīmē, ka ir novadi, kuri ierobežotā finansējuma un kompetentu speciālistu trūkuma dēļ nespēj nodrošināt reālu komisijas darbu, lai gan formāli PMK ir izveidota. Tas nozīmē, ka pastāv reāls apdraudējums BSV, kuri pirmsskolas līmenī pašvaldības sniegtu palīdzību izglītības procesā var arī nesaņemt. Finansējuma ziņā pirmsskolas izglītības iestādes atrodas neizdevīgākā situācijā, jo ir ļoti atkarīgas no pašvaldības finanšu iespējām. Pirmsskolas, kas ir licencējušas speciālās pirmsskolas izglītības programmas un īsteno iekļaujošu izglītību no valsts saņem finansējumu pedagogu darba samaksai tikai obligātās pirmsskolas izglītības (5-6 gadīgo bērnu) programmu īstenošanā. Valsts finansējums pedagogu algām pirmsskolas izglītības iestādēs, kur ir integrēti visa vecuma BSV, līdzīgi kā skolās būtu pozitīvs solis iekļaujošas izglītības principa īstenošanā jau agrīnā vecumā veicot preventīvo darbu bērna speciālo vajadzību noteikšanā un iespējamo risku novēršanā. 
Otrā (2) un trešā (3) finanšu plūsma:
no valsts mērķdotācijas un pašvaldības līdzfinansējuma apmaksāta obligātā (5-6 gadīgo) pirmsskolas izglītība un pamatizglītība vispārizglītojošajās mācību iestādēs, speciālajās klasēs (grupās) un speciālajās dienas skolās; 

valsts apmaksāta izglītība speciālajās pirmskolās, speciālajās internātskolās, kā arī attīstības un rehabilitācijas centros.
Likumdošanā noteiktais regulējums nosaka tiesības speciālās izglītības programmas īstenot ikvienai izglītības iestādei, taču pakārtotā normatīvā regulējuma ietvars radījis sistēmiski sarežģītu un atšķirīgu finansēšanas mehānismu. Obligātajā pirmsskolas izglītībā un pamatizglītībā vispārizglītojošajās skolās, speciālajās klasēs (grupās) un speciālajās dienas skolās valsts mērķdotācija tiek nodrošināta pedagogu atalgojuma segšanai. Savukārt speciālajās pirmskolās, speciālajās internātskolās, kā arī attīstības un rehabilitācijas centros nodrošināta valsts apmaksāta izglītība, kas mērķdotācijas formā ietver gan pedagogu atalgojuma, gan izglītības iestādes uzturēšanas izdevumu segšanu.
Tādējādi, finansējot izglītību BSV, valsts budžeta dotācija finansē pedagogu algas. Taču finansējuma apmēra aprēķināšanas formula atšķiras atkarībā no izglītības iestādes, kur speciālās izglītības programma tiek īstenota. 
Pārskata informācija par spēkā esošo normatīvo regulējumu, kurš nosaka valsts finansējuma mērķus, kārtību un finansēšanas formulu speciālās izglītības iestādēm un izglītības iestādēm, kas īsteno speciālās izglītības programmas, pievienota 3.pielikumā un spēkā esošais finansējuma aprēķināšanas modelis pievienots 4.pielikumā.
4.1.Valsts budžeta mērķdotācijas pedagogu algām aprēķināšanas formulas problemātika
Pēc pedagogu algu finansējuma aprēķināšanas formulas, pedagogi, kuri īsteno speciālās izglītības programmu tiek dalīti divās grupās. Vienā grupā ir speciālo pirmsskolas izglītības iestāžu, speciālo internātskolu, un attīstības un rehabilitācijas centru pedagogi. Otru grupu veido speciālo skolu un vispārējās izglītības iestāžu pedagogi, kas strādā ar bērniem ar speciālajām vajadzībām.
Valsts finansējumu speciālo pirmsskolas izglītības iestāžu, speciālo internātskolu, un attīstības un rehabilitācijas centru pedagogu algu fondam aprēķina, pamatojoties uz pedagogu darba likmju skaitu kārtējā gada 1.septembrī, skolēnu skaitu atsevišķi neņemot vērā. Savukārt valsts dotāciju speciālo skolu un vispārējās izglītības iestāžu pedagogu algām, kas strādā ar bērniem ar speciālajām vajadzībām aprēķina, tieši pamatojoties uz bērnu skaitu dažādās izglītības pakāpēs un izglītības programmās. 

Aprēķinot normēto bērnu un skolēnu skaitu speciālajās skolās un vispārizglītojošajās skolās, obligātās pirmsskolas izglītības programmās un sākumskolā no 1. – 4.klasei, tiek piemērots vismazākais koeficients 0,75. Pamatskolas skolēnu skaitam no 5. – 9.klasei piemēro koeficientu 1, bet vidusskolai – 1,25. Skolēnu skaitam speciālās izglītības programmās speciālajās skolās, vispārizglītojošo skolu speciālajās un iekļaujošajās klasēs piemēro 1,6 koeficientu. Citām izglītības programmām ir citi koeficienti. Ar nolūku atbalstīt mazās lauku skolas, palielinātu finansējuma koeficientu piemēro pašvaldībām ar zemu skolēnu blīvumu. Tāpat, aprēķinot valsts budžeta dotācijas apjomu, IZM paredz līdzekļus tādu pedagogu papildu pienākumu veikšanai kā klases audzināšana, izglītības iestādes vadības algām, bibliotekāriem un atbalsta personāla - logopēda, psihologa, speciālā pedagoga – algām. 

Valsts noteiktā pedagogu zemākā mēneša darba algas likme valstī ir 420,00 euro, pie darba slodzes 21 stundas nedēļā skolām un 30 stundas nedēļā pirmsskolas izglītības skolotājiem. Pedagogiem par darbu ar bērniem ar speciālajām vajadzībām ir paredzēta piemaksa pie algas. Vispārizglītojošo skolu skolotājiem, kas kvalificēti strādāt ar BSV un šādus bērnus māca, pienākas 10% piemaksa par attiecīgajām mācību priekšmetu stundām. Ikmēneša piemaksa pie darba algas 10% apmērā pienākas pedagogiem speciālajās skolās un klasēs, kas paredzētas izglītojamajiem ar valodas traucējumiem, somatiskām saslimšanām, fiziskās attīstības traucējumiem, mācīšanās traucējumiem, jauktiem attīstības traucējumiem (pirmsskolas vecuma bērniem) un ilgstoši slimojošiem izglītojamajiem, kuriem nepieciešami īpaši mācīšanas un audzināšanas apstākļi (ilgstoša ārstēšanās mājās vai slimnīcā), ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās. Ikmēneša piemaksa pie algas 20% apmērā pienākas skolotājiem, kas strādā speciālajās izglītības iestādēs vai klasēs un grupās izglītojamajiem ar garīgās attīstības vai garīgās veselības traucējumiem, ar smagiem kustību traucējumiem, vairākiem attīstības traucējumiem, kā arī ar redzes vai dzirdes traucējumiem.

Iepriekš atspoguļotā situācija ne vien atklāj nevienlīdzīgu attieksmi pret mērķi – nodrošināt BSV vienādas iespējas izglītības ieguvei -  bet arī ar raksturotajām atšķirīgajām pieejām (piem., koeficientu piemērošanu pedagogu darba samaksai) norāda uz pedagogu darba samaksas sistēmas pilnveides nepieciešamību, ko IZM ir uzsākusi ar jaunā pedagogu darba samaksas sistēmas modeļa izstrādi, tā plānoto aprobāciju un pēctecīgu ieviešanu. 
4.2. Valsts budžeta mērķdotācijas speciālās izglītības iestāžu uzturēšanas  izdevumiem problemātika
Valsts budžeta mērķdotācija izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumiem, pamatojoties uz audzēkņu skaitu, tiek nodrošināta speciālajām pirmskolām, speciālajām internātskolām, attīstības un rehabilitācijas centriem. Pārējo izglītības iestāžu uzturēšana, kas īsteno speciālās izglītības programmas, ir pašvaldību pienākums.

Speciālo pirmskolu, speciālo internātskolu un attīstības un rehabilitācijas centru uzturēšanas izmaksas uz vienu izglītojamo aprēķina, piemērojot koeficientu mēneša izdevumu normatīvam, kas noteikts 263,23 euro apmērā. Šī summa ietver darbinieku, kas nav pedagogi, atalgojumu, ēkas uzturēšanas izdevumus, un citus saimnieciskos izdevumus. Speciālajām pirmskolām mēnesī pienākas tieši 263,23 euro summa uz vienu izglītojamo. Speciālajām internātskolām, attīstības un rehabilitācijas centriem normatīvu reizina ar koeficientu 1.35, iegūstot 354,29 euro mēnesī. Savukārt minimālās uzturēšanas izmaksas, kas paredzētas tiem speciālo skolu un klašu izglītojamajiem, kas nedzīvo internātā, ir mazākas – 157 lati mēnesī, pamatsummai piemērojot 0.85 koeficientu. Tajā pašā laikā jāņem vērā, ka reāli uzturēšanas izdevumi (skatīt 4.diagrammu) no valsts budžeta minētajām izglītības iestādēm 2012.gadā tika nodrošināti 77% apmērā no normatīvā paredzētas summas. 

4.diagramma
Valsts mērķdotācijas apjoms speciālās izglītības iestādēm 
pret normatīvā regulējumā noteikto
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Avots: IZM statistikas dati
Iepriekš raksturotā situācija norāda uz nepieciešamību izvērtēt pieeju speciālo internātskolu, attīstības un rehabilitācijas centru finansēšanā, ņemot vērā, ka minētās izglītības iestādes no pakalpojuma sniegšanas viedokļa ir ļoti dažādas, tāpēc finansējums tām nevar būt vienāds. Izglītības iestādēs, kur koncentrējas bērni ar redzes un dzirdes problēmām vai bērni ar kustību traucējumiem, finansējuma apjomu veido atšķirīgas vajadzības, kas prasa ievērojami lielāku finanšu resursu nodrošinājumu. Tai pat laikā finansējuma apjoms bērnu ar garīgās attīstības traucējumiem uzturēšanai varētu būt tikai nedaudz lielāks nekā parastām internātskolām. Šī situācija izskaidro nepieciešamību izvērtēt katras speciālās izglītības iestādes funkcijas nākotnē, kā arī aprēķināt izglītības iestādes uzturēšanas izdevumu vajadzību grozu atbilstoši īstenotajai izglītības programmai un ārpus izglītības sniegtajiem pakalpojumiem.
4.3.Finansējuma apmērs

Ikgadējā valsts budžeta likumā nav atsevišķi nodalīts mērķdotācijas finansējums pašvaldību speciālās izglītības iestādēm, klasēm un grupām un programmām. Tā piemērām, finansējums speciālajām izglītības iestādēm, kas nav internātskolas, iekļauts kopējā mērķdotācijā pašvaldībām – pašvaldību pamata un vispārējās vidējās izglītības iestāžu, pašvaldību speciālās izglītības iestāžu, pašvaldību profesionālās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām. Savukārt mērķdotācijā pašvaldībām – pašvaldību speciālajām pirmsskolas iestādēm, internātskolām, attīstības un rehabilitācijas centriem un speciālajām internātskolām bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem ir iekļauts finansējums arī internātskolām, kas nav speciālās izglītības iestādes.
Tādējādi nav iespējams uzrādīt precīzu, katrai iestādei apstiprināto finansējuma apmēru, jo finansējumu sadalījums pa izglītības iestādēm ir katras pašvaldības kompetencē. Tādējādi, apkopojot finansējuma apjomu, to iespējams uzrādīt tikai saskaņā ar IZM veiktajiem aprēķiniem (skatīt 3. un 4.tabulu).
3.tabula
	Pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām

	 

 
	LVL
	EUR

	
	Speciālajām skolas, kas nav internātskolas
	Speciālās pirmsskolas izglītības iestādes
	Speciālās internātskolas
	Attīstības un rehabilitācijas centri
	Speciālajām skolas, kas nav internātskolas
	Speciālās pirmsskolas izglītības iestādes
	Speciālās internātskolas
	Attīstības un rehabilitācijas centri

	2010.gads
	2 006 832
	4 611 188
	14 007 520
	2 682 436
	2 855 465
	6 561 129
	19 930 905
	3 816 763

	2011.gads
	1 122 992
	4 947 780
	14 136 884
	1 309 440
	1 597 874
	7 040 057
	20 114 974
	1 863 165

	2012.gads
	920 788
	5 220 184
	15 201 064
	1 237 792
	1 310 163
	7 427 653
	21 629 165
	1 761 219

	2013.gads
	1 019 244
	3 756 272
	10 857 984
	866 688
	1 450 254
	5 344 694
	15 449 519
	1 233 186

	2014.gads
	1 118 763
	5 739 812
	16 804 096
	1 721 837
	1 591 856
	8 167 017
	23 910 075
	2 449 953


Avots: IZM statistikas dati
4.tabula
Uzturēšanas izdevumi

	LVL
	EUR

	 
	Speciālās pirmsskolas izglītības iestādes
	Speciālās internātskolas
	Attīstības un rehabilitācijas centri
	 

Speciālās pirmsskolas izglītības iestādes
	Speciālās internātskolas
	Attīstības un rehabilitācijas centri

	2010.
gads
	5 469 038
	10 336 364
	3 144 168
	7 781 740
	14 707 321
	4 473 748

	2011.
gads
	6 687 236
	14 236 665
	1 864 172
	9 515 080
	20 256 949
	2 652 478

	2012.
gads
	5 251 344
	12 230 813
	1 595 506
	7 471 989
	17 402 879
	2 270 201

	2013.
gads
	5 371 952
	13 599 932
	1 523 712
	7 643 599
	19 350 960
	2 168 047

	2014.
gads
	5 434 419
	12 586 291
	1 769 559
	7 732 482
	17 908 679
	2 517 856


Avots: IZM statistikas dati

Salīdzinot izglītojamo skaitu speciālajās pirmsskolas izglītības iestādēs, internātskolās, speciālajās internātskolās un Izglītības iestāžu reģistrā reģistrētajos attīstības un rehabilitācijas centros 03.09.2012. un 02.09.2013., tas samazinājies par 305, bet pedagoģisko likmju skaits (amatu vietu) pieaudzis par 95,814 likmēm (skatīt 5.tabulu).
Raksturotās situācijas viens no nozīmīgiem cēloņiem ir normatīvais regulējums (Ministru kabineta 2000.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.135 “Noteikumi par kvalificēta personāla skaitu un pieciešamo aprīkojumu vispārējās bērnu aprūpes un audzināšanas iestādēs”, 5.pielikums) attiecībā uz noteikta personāla skaita nodrošinājumu speciālās izglītības iestādēs. Šis regulējums ir pamatā likmju skaita pieprasīšanai speciālās izglītības programmas īstenošanas speciālās izglītības iestādēs. 

IZM ir uzsākusi jauna pedagogu darba samaksas modeļa izveidi, kur speciālās izglītības iestāžu, kā arī internātskolu pedagogu darba samaksas finansēšana tiek skatīta kā kopējās finansēšanas sistēmas sastāvdaļa. 
5.tabula

Pedagoģisko likmju (amata vietu) skaita pieaugums speciālajās pirmsskolas izglītības iestādēs, internātskolās, speciālajās internātskolās un izglītības
iestāžu reģistrā reģistrētajos attīstības un rehabilitācijas centros

	Izglītojamo skaits


	Kopējais pedagoģisko likmju (amata vietu) skaits

	03.09.2012.
	02.09.2013.
	izmaiņas
	03.09.2012.
	02.09.2013.
	pieaugums

	12 371
	12 066
	-305
	5 526,486
	5 622,300
	95,814


Avots: IZM statistikas dati

Mērķdotācijas aprēķins pašvaldībām iepriekš minēto izglītības iestāžu pedagogu atalgojumam un uzturēšanas izdevumiem tiek veikts, pamatojoties uz pašvaldību iesniegto informāciju IZM par pedagogu darba likmju skaitu un skolēnu skaitu mācību gada sākumā. Tā kā mācību gads un finanšu gads ir atšķirīgi periodi, finansējumu kārtējā gada septembrim – decembrim ir iespējams aprēķināt tikai tad, kad skolas un pašvaldības iesniegušas informāciju par pedagogu darba likmju un skolēnu skaitu jaunajā mācību gadā. Valsts budžeta mērķdotācija ietver gan finansējumu pedagogu algām, gan uzturēšanas izdevumiem, un tas nozīmē - jo vairāk līdzekļu tiek novirzīti atalgojumam, jo mazāk atliek uzturēšanas izdevumiem. Tāpēc, kaut arī kopējie šo izglītības iestāžu finansēšanai atvēlētie līdzekļi netiek samazināti, no 1.septembra uzturēšanas izmaksas nodrošināt iepriekšējā perioda apmērā ir problemātiski, un IZM meklē papildu finansējuma piesaistes iespējas.
Interpretējot normatīvo regulējumu, vairākās speciālās internātskolās tiek īstenotas, ne tikai speciālās izglītības programma, bet arī vispārējās programmas, kurās mācās – 177 izglītojamie. 

Piem., Gaujienas internātpamatskolā vispārējās pamatizglītības programmu apgūst 39 izglītojamie, Upesleju internātpamatskolā – rehabilitācijas centrā - pamatizglītības programmu – 17, lai gan normatīvie akti nosaka, ka speciālajās izglītības iestādēs ir tiesība uzņemt izglītojamos ar PMK atzinumu. Līdz ar to finansējums par šiem izglītojamajiem tiek aprēķināts atbilstoši MK Nr.825 (skatīt 6.tabulu).

6.tabula

	Izglītības iestādē

	Izglītojamo skaits programmās

	Baltinavas Kristīgā internātpamatskola
	6

	Vispārējās pirmsskolas izglītības programma (01011111) (01011111)

	6


	Gaujienas internātpamatskola
	45

	Pamatizglītības programma (21011111) (21011111)
	39

	Vispārējās pirmsskolas izglītības programma (01011111) (01011111)


	6



	Jelgavas 2. internātpamatskola
	17

	Pirmsskolas izglītības programma (01011111) (01011111)


	17

	Purmsātu speciālā internātpamatskola


	5



	Vispārējās pirmsskolas izglītības programma (01011111) (01011111)


	5



	Upesleju internātpamatskola – rehabilitācijas centrs
	91

	Pamatizglītības pedagoģiskās korekcijas programma (21011811) (21011811)

	1


	Pamatizglītības programma (21011111) (21011111)
	17

	Vispārējās pirmsskolas izglītības programma (01011111) (01011111)

	73


	Zālītes speciālā internātpamatskola
	13

	Pirmsskolas izglītības programma (01011111) (01011111)
	13

	Kopā
	177


Avots: IZM statistikas dati

Datu analīze par 2013./14.mācību gadu uzrāda, ka pēc 9.klases beigšanas 718 izglītojamie turpina apgūt izglītību kādā no speciālās izglītības iestāžu piedāvātajām profesionālās izglītības programmas, VIIS reģistrējot šos izglītojamos atkārtoti 9.klasē kā tos, kuri apgūst 2-3 gadīgu profesionālās izglītībās programmu. Tādējādi VIIS datu bāzē 2-3 gadus pēc kārtas šie izglītojamie tiek ieskaitīti 9.klasē (Detalizēta statistika pievienota 5.pielikumā).
Iepriekš atspoguļotās situācijas detalizēts raksturojums, t.sk. datu analīze kā arī IZM plānotās turpmākās darbības problēmas novēršanai raksturotas IZM izstrādātajā informatīvais ziņojumā „Par 2014.gada septembrim – decembrim nepieciešamo līdzekļu apmēru mērķdotācijām pašvaldībām un privātajām izglītības iestādēm pedagogu darba samaksas nodrošināšanai pēc informācijas Valsts izglītības informācijas sistēmā par bērnu un skolēnu skaitu 2014.gada 27.maijā”. Tas 2014.gada 24.jūlijā izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (VSS – 671) un atbilstoši normatīvajam regulējumam 6 mēnešu laikā kopš tā izsludināšanas brīža plānots pabeigt starpinstitūciju saskaņošanas procesu.
5.Papildu atbalsta pasākumi ar izglītības ieguvi nesaistītu pakalpojumu nodrošināšanai BSV

Jautājums par papildu atbalsta sniegšanu un starpinstitucionālo sadarbību, kas skar izglītības un atbalsta pieejamību BSV, skatāms valsts, pašvaldību, izglītības iestāžu un arī personiskā līmenī, kas skar vecāku vēlmi saņemt informāciju un jautāt par savu bērnu speciālajām vajadzībām. Šajā aspektā informācijas apmaiņa starp valsts pārvaldes institūcijām bieži ir apgrūtināta un nav regulāra. Labklājības ministrijas sadarbība ar IZM no pakalpojuma lietotāju puses tiek vērtēta kā smagnēja, kas tādējādi ir kavējošs faktors izglītības atbalsta pasākumu pilnveidošanai BSV.

Pašvaldību līmenī ir dažādas pieredzes, apkopojot datus par BSV. Aptaujas liecina, ka apmēram 40% pašvaldību šādu informāciju neapkopo vispār, bet divas trešdaļas pašvaldību šādu informāciju apkopo vismaz par bērniem, kas sasnieguši obligāto skolas vecumu. Visbiežāk informāciju par pašvaldībā reģistrētajiem bērniem ar speciālajām vajadzībām pašvaldības iegūst no izglītības iestādēm, pašvaldību PMK un vecākiem. Tomēr pašvaldības atzīst, ka bieži vien ģimenes izvēlas no sabiedrības slēpt to, ka bērnam ir speciālās vajadzības, un cenšas visas grūtības risināt saviem spēkiem vai arī vienkārši cer, ka situācija mainīsies. Arī sadarbība informācijas aprites jomā starp PMK, izglītības iestādēm un ģimenes ārstiem nav pilnīga. Aptauja apliecina, ka BSV uzskaite atkarīga no pašvaldības izglītības speciālistu iniciatīvas, nevis iedibinātas sistemātiskas politikas. Informācijas aprites sistēmas trūkuma dēļ rodas situācijas, kad bērnam nepieciešamās speciālās palīdzības sniegšana sākas novēloti.

Papildus kavējošs faktors ir informāciju par BSV izgūšana no citām valsts pārvaldes institūcijām. Piem., Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā (VSAA), lai uzzinātu, kuriem novadā deklarētajiem BSV un būtu nepieciešama sociālā, materiālā vai cita veida palīdzība, bērnu vārdi izpausti netiek, jo šāda informācija tiek uzskatīta par sensitīvu. Šī problēma tiek risināta vietējā līmenī, izmantojot Pašvaldības sociālo pabalstu administrēšanas sistēmas datu bāzi, kas ietver dažāda veida (bet ne vienmēr pilnīgu kopainu par BSV) informāciju par visiem pašvaldībā deklarētajiem iedzīvotājiem – pašvaldības sociālās palīdzības un pakalpojumu saņēmējiem. Piem., bērni, kuriem ir PMK atzīta speciālā vajadzība, bet nav piešķirta invaliditāte, šādā pašvaldības datu bāze neparādās. Ir situācijas, kad ģimene ir sociāli problemātiska un neinteresējas, kā varētu palīdzēt savam bērnam ar speciālajām vajadzībām. Tad ģimenes nonākšana pašvaldības sociālo dienestu uzmanības lokā ir atkarīga no tā, cik samilzusi ir problēma ar bērna audzināšanu, kā arī no sociālo darbinieku uzmanības un darba kvalitātes. Lielā daļā pašvaldību papildu atbalsts ģimenēm, kur aug BSV, ir saistīts ar vispārējo vietējo politiku maznodrošināto iedzīvotāju atbalstam (atbalstu ģimenēm ar trūcīgu materiālo rocību,  speciāli pasākumi BSV atbalstam –sociālās rehabilitācijas pakalpojumi, daļēji vai pilnībā apmaksāti izdevumi bērnu veselības uzlabošanai; īpašs atbalsts ar celiakiju slimojošiem bērniem; speciālo mācību līdzekļu iegāde, palīglīdzekļu (piemēram, ratiņkrēslu) iegādes finansēšana; transporta finansēšana BSV pārvadājumiem) .

Kopumā gan izglītības procesa nodrošināšana, gan papildus atbalsta sniegšana bērniem ar speciālajām vajadzībām notiek izmantojot dažādu resoru un valsts pārvaldes līmeņu iestāžu līdzekļus. Lai panāktu, ka ieguldītie līdzekļi veicina labāku izglītības pieejamību bērniem ar specialajām vajadzībām, ir nepieciešama konsekventa informācijas apmaiņa un ieguldījumu koordinācija starp valsts un pašvaldības iestādēm. Primāri tas nozīmētu vienotas datu bāzes izveidi, uzturēšanu un izmantošanu par BSV.

6. Atbalsta pasākumi, kuru īstenošana izvērtējama, nodrošinot izmaiņas speciālās izglītības turpmāku attīstību
6.1. Speciālā izglītības satura pilnveide vispārējās izglītības satura attīstības kontekstā 

Izglītības programmas

1) Speciālās izglītības programmu mērķgrupas un īstenošanas vietas diferencēšana: speciālās izglītības programmas, kur apgūst pielāgotu un adaptētu vispārējās izglītības saturu, paredzēt tikai izglītojamiem ar garīgās attīstības traucējumiem un smagiem garīgās attīstības traucējumiem un vairākiem smagiem attīstības traucējumiem. Savukārt izglītojamajiem ar redzes, dzirdes, fiziskās attīstības, valodas, mācīšanās, garīgās veselības traucējumiem un somatiskām saslimšanām apgūt vispārējās izglītības programmas, paredzot papildu korekcijas, rehabilitācijas nodarbības un pagarinātu programmas apgūšanas laiku atkarībā no traucējuma vai saslimšanas veida.
2) Profesionālās pamatizglītības programmu, kuras apgūst izglītojamie ar garīgās attīstības traucējumiem, īstenošanas garuma pārskatīšana un profesionālās pamatizglītības programmu paraugu izstrāde.

Mācību līdzekļi un materiāltehniskais nodrošinājums BSV
(Saskaņā ar IAP 2014 – 2020 rīcības virzienā 1.4. „Iekļaujošas izglītības principa īstenošana un sociālās atstumtības riska mazināšana” plānotajām aktivitātēm)
1) Digitālo mācību materiālu (68 mācību grāmatas) izstrāde izglītojamiem ar garīgās attīstības traucējumiem (apmēram 2% no kopējā izglītojamo skaita). Pieejamā datu analīze apliecina nepieciešamību nodrošināt mācību līdzekļus matemātikā no 3.- 9.kl., latviešu valodā 3.-9.kl., angļu valodā no 2.- 9.kl, krievu valodā no 2.-9.kl, pasaules vēsturē 5.-9.kl, Latvijas vēsturē no 5.-9.kl; ģeogrāfijā no 5.-9.kl, dabaszinībās no 1.-6.kl, sociālās zinībās no 3.-9.kl, mājturībā un tehnoloģijās no 5.-9.kl. (zēniem un meitenēm). Digitālais formāts šos mācību līdzekļus padarīs pieejamus visiem interesentiem.
2) Digitālo mācību materiālu (5 mācību līdzekļi) izstrāde izglītojamiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem un vairākiem smagiem attīstības (BSV skaits nepārsniedz 1% no kopējā skaita).

3) Mācību materiālu (1530 mācību grāmatas 1.-12.klasei) pielāgošana Braila rakstā 12 mācību priekšmetos, kur viena eksemplāra izmaksas ir apmēram 140,00 EUR (NAP plānotais finansējums - 214 000,00 EUR).
4) Digitālo mācību materiālu (7.- 9.klasei)vieglajā valodā izstrāde vēsturē, bioloģijā, ģeogrāfijā, ķīmijā, fizikā izglītojamiem ar mācīšanās traucējumiem. Starptautiskie pētījumi uzrāda, ka izglītojamo ar mācīšanās traucējumiem ir no 5 – 20%. Ne visus izglītojamos ar minēto traucējumu oficiāli diagnosticē, bet pieejami mācību līdzekļi vieglā valodā spēj ievērojami atvieglot mācību satura apguvi.
5) Digitālo mācību līdzekļu dažādos mācību priekšmetos izstrāde, nodrošinot to izmantošanu izglītojamie ar dažādiem attīstības traucējumiem – ar kohleārajiem implantiem, valodas traucējumiem, garīgās veselības traucējumiem. Šeit ietvertas datorprogrammas „no teksta uz runu” (text-to-speech), kas būtu pieejamas izglītības iestādēm, lai atvieglotu darbu izglītojamiem, kuriem ir lasīšanas traucējumi (arī disleksija). 
Pedagogu profesionālo kompetenču pilnveide

1) Atbalsta pasākumi izglītības iestāžu komandām (administrācijai, pedagogiem, atbalsta personālam), nodrošinot konsultatīvo un metodisko palīdzību visu veidu izglītības iestādēs, tajā skaitā profesionālajās izglītības iestādēs, strādājot ar izglītojamiem ar speciālām vajadzībām. Atbalsta pasākumi aptver palīdzības sniegšanu individuālo izglītības plānu izstrādē un īstenošanā, sadarbības nodrošināšanu ar izglītojamo vecākiem, pedagogu izpratnes veidošanu par darbu ar izglītojamiem ar dažādām speciālajām vajadzībām, atbalsta komandas darba konsultēšanu, palīdzības nodrošināšanu izglītojamiem ar speciālām vajadzībām karjeras izvēlē.
2) Pasākumi atbalsta personālam izglītojamo spēju un attīstības līmeņa noteikšanā, ietverot izglītības un klīnisko psihologu, logopēdu un speciālo pedagogu sagatavošana darbam ar diagnostikas testiem, lai pēc iespējas objektīvāk varētu noteikt izglītojamo izglītības vajadzības.

3) DIBELS Next agrīnās lasītprasmes novērtēšanas testa izstrāde, standartizācija 4.-6.klasei, mācību sasniegumu testu intensīva attīstība, lai atkārtoti varētu vērtēt izglītojamo mācību sasniegumus un savlaicīgi sniegtu nepieciešamo atbalstu mācību procesā. 

Kopējo izmaksu apmēram 300 000,00 EUR.
6.2.Institucionālās pārvaldības uzlabošana izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas kontekstā
Izglītības iestāžu tīkla un funkciju pārskatīšana
1) Veicinot kvalitatīvas izglītības pieejamību vienmērīgā pārklājumā visā Latvijas teritorijā un atbalstu BSV nepieciešamajā apjomā visās Latvijas pašvaldībās un saglabājot finansējuma modeli, kur izglītību BSV finansē gan pašvaldība, gan valsts, būtu turpināma izglītības iestāžu, kas īsteno speciālās izglītības programmas, attīstība, izvērtējot to specializāciju īstenoto pamatfunkciju un papildu funkciju kontekstā. Respektējot faktu, ka speciālās izglītības iestādes nodrošina specifisku, uz izglītojamā konkrētajām vajadzībām balstītu kompleksu palīdzību, izglītības iestādes konkurētspējas apstākļos var kļūt par nozīmīgiem centriem sociālās integrācijas jomā, jo sniedz cilvēkiem ar speciālām vajadzībām atbilstošu izglītību, rehabilitāciju, arodizglītību, atbalstu ģimenēm, atbalstu vispārizglītojošo skolu pedagogiem, veicina cilvēku ar speciālām vajadzībām integrāciju sabiedrībā. 

2) speciālās izglītības finansēšanas modeļa maiņa skatāma arī ciešā kopsakarā ar katras pašvaldības izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas jautājumiem. Tāpēc būtiski apzināt katras konkrētās izglītības iestādes iespējas, lai nodrošinātu tās ilgtermiņa attīstību kādā no minētajiem statusiem vai darbības jomām: 

· speciālās izglītības iestāde, kas, apvienojoties ar tuvāko vispārējās izglītības iestādi, saglabāt zināmu autonomiju (mācību procesā) – speciālās klases vispārējās izglītības iestādē;

· speciālās izglītības iestāde, kas specializējas speciālās izglītības programmu izglītojamajiem ar garīgās attīstības traucējumiem un  izglītojamajiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem īstenošanā; 

· speciālās izglītības iestāde, kas, apvienojoties ar tuvāko pirmsskolas izglītības iestādi, nodrošina agrīnu speciālo vajadzību diagnostiku un korekciju, vienlaikus veicinot pēctecīgu visu pakāpju vispārējās izglītības ieguvi;

· speciālās izglītības iestāde, kas papildus speciālas izglītības programmām vispārējā izglītībā nodrošina mūsdienu darba tirgus vajadzībām atbilstošas profesionālās (arodizglītības) programmas un sadarbībā ar uzņēmējiem darba piedāvājumu iestādes absolventiem, kā arī darba vietas (aizsargātās darbnīcas, apkopējas, sētnieka u. c.) personām ar invaliditāti;
· speciālās izglītības iestādes – attīstības centri, kuru papildfunkcijās (līdz šim specializējušies atbalsta sniegšanā noteiktiem traucējuma veidiem (piem., dzirdes, redzes attīstības traucējumi) ietilpts metodiskā atbalsta sniegšana reģiona līmenī; Izglītības iestāžu – attīstības centru modelis ļautu speciālo izglītības iestāžu pedagogus iesaistīt izglītības nodrošināšanā vispārizglītojošajās skolās, kas ir aktuāli gan pieaugošās iekļaujošās izglītības pieprasījuma, gan negatīvās demogrāfiskās situācijas kontekstā. Vienlaicīgi būtu vērtējami katras speciālās izglītības iestādes – attīstības centra darba rezultatīvie rādītāji, lai nodrošinātu, ka līdzekļi šajā jomā ir ieguldīti mērķtiecīgi.
· speciālās izglītības iestāde kā daudzfunkcionāls, integratīvas iestādes modelis, kas nodrošina gan izglītības iestāžu absolventu, gan reģiona iedzīvotāju mūžizglītības iespējas, īstenojot gan vispārizglītojošās programmas, gan pirmsskolas (vispārizglītojošas/ speciālās), gan citas speciālās izglītības programmas, gan daudzveidīgas arodizglītības programmas, un piedāvājot citus sociālos pakalpojumu (piem., dienas centrs cilvēkiem ar speciālām vajadzībām, amatnieku darbnīcas u.tml.);
3) Līdztekus iepriekš minētajam respektējama Eiropas Sociālā fonda projekta „Izglītojamo ar funkcionāliem traucējumiem atbalsta sistēmas izveide” (2010 – 2012) ietvaros ieguldītie resursi, izveidojot8 iekļaujošas izglītības atbalsta centrus (turpmāk – IIAC)  Balvos, Daugavpilī,  Jelgavā,  Jēkabpilī, Jūrmalā, Liepājā, Valmierā; Rīgā., kuru konsultatīvā centra funkcijas būtu nodrošināmas reģionos, veicinot iekļaujošas izglītības vides veidošanu un individuāla un institucionālu atbalsta sniegšanu izglītojamajam ar speciālajām vajadzībām tajās izglītības iestādēs, kur līdz šim jau veikti būtiski ieguldījumi infrastruktūras un materiāltehniskās bāzes modernizēšanā. Tādējādi izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas kontekstā pastāv iespēja apzināt tās speciālās izglītības iestādes, kuras saskata iespēju perspektīvā pārņemt vismaz daļu no IIAC funkcijām, turpinot paplašināties un attīstīties kā iekļaujošās izglītības atbalsta sistēmas koordinējoša institūcija.

Kontekstā ar speciālās izglītības finansēšanas modeļu attīstību ilgtermiņā būtu diskutējams par izglītības iestādes – reģionālas nozīmes iekļaujošas izglītības atbalsta centra institucionālo piederību. Viens no risinājumiem, kas piedāvāts LU pētnieku grupas darba rezultātā, ir republikas nozīmes pilsētu pašvaldību atbalsta piesaistei šādu izglītības iestāžu darbībai, kā risinājumu piedāvājot reģiona novadu pašvaldību finansējumu savstarpējo norēķinu formā vai slēdzot pakalpojumu pirkšanas līgumus lai nodrošinātu reģionālās nozīmes iekļaujošās izglītības atbalsta centra divus nozīmīgus darbību virzienus:
· metodiski konsultatīvais darbu (t.sk. izbraukuma vai klātienes konsultācijas (piemēram, uzvedības korekcijas plāna izstrādāšana, atbalsta pasākumu īstenošana, individuālā izglītības plāna izstrādāšana un īstenošana) ar izglītojamajiem, viņu vecākiem, pedagogiem, atbalsta personāla speciālistiem;

· reģionālo izglītības iestāžu atbalsta komandu speciālistu metodiskās apvienību vadīšanu un darbības koordinēšanu (logopēdi, psihologi, speciālie pedagogi, pedagogu palīgi), nodrošinot vienotu pieeju iekļaujošas izglītības principu īstenošanai dažādās pašvaldībās, kā arī veicinot labās prakses piemēru apzināšanu un popularizēšanu.
6.3. Speciālās izglītības finansēšanas pilnveide

Atbilstoši veikto pētījumu un aptauju rezultātiem, kuros uzrādīta speciālās izglītības finansēšanas sistēmas sarežģītība un necaurskatāmība, īpašs akcents IAP 2014–2020 izvirzīto pasākumu, t.sk. iekļaujošās izglītības īstenošanas un efektīvas izglītības finanšu resursu pārvaldības nodrošināšanas kontekstā saistāms ar mērķtiecīgu starpnozaru sadarbību, veicinot speciālās izglītības finansēšanas modeļu attīstību. Lai sasniegtu iecerēto, līdztekus iepriekš minētajam atbalsta pasākumiem kompleksi risinājumi meklējami arī šādos darbības aspektos: 
6.3.1. pamatvajadzību groza izveide izglītības nodrošināšanai BSV;
Atsaucoties uz iepriekš minēto, atkarībā no īstenotās speciālās izglītības programmas veida iespējams aprēķināt finansējumu pamatvajadzību grozam. Tādējādi katrai speciālās izglītības programmai atbilstoši tās kodam tiktu nodrošināts noteikts gan pamatvajadzību, gan finansējuma apjoms. Savukārt BSV neatkarīgi no tā, vai attiecīgo speciālās izglītības programmu īsteno vispārizglītojošajā skolā un speciālās izglītības iestādē, tiktu garantēts vienāds finansējuma apjomu, kas nosedz viņa specialās vajadzības izglītības ieguvē. Speciālās izglītības iestādēm, īstenojot speciālās izglītības programmu izglītojamajiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem, nodrošināmais finansējuma apmērs līdztekus pamatvajadzību grozam būtu paredzams plašāks un ietvertu specifisku vajadzību finansējumu, kur iespējams tiktu izdalīts starpnozaru finansējums.



Līdztekus pedagogu atbalsta personāla atalgojumam BSV izglītībai finansējuma aprēķinu formulā (vajadzību grozā) iespējams veikt aprēķinu arī par nepieciešamo finansējumu speciālo mācību palīglīdzekļu iegādei vispārizglītojošajām skolās, kas īsteno speciālās izglītības programmas.

6.3.2. finansējuma aprēķinu formulas ieviešana (piedāvātie risinājumi);
1) Līdzekļi valsts noteiktā normatīva (vajadzību grozs) apmērā BVS novirzīšana vispārējās izglītības iestādēm, nepieļaujot pašvaldībām tiesības šo finansējumu pārdalīt atbilstoši vietējā līmeņa normatīvajam regulējumam un vajadzībām, kas atzītas par vietējām prioritātēm.
2) Vienādu principu ieviešana vispārizglītojošo skolu un speciālo internātskolu pedagogu atalgojumam, nomainot pašreiz spēkā esošās divas atšķirīgās valsts budžeta dotāciju izglītības programmu īstenošanā iesaistīto pedagogu atalgojumam pieejas. 

3) Valsts finansējuma piesaiste speciālās izglītības atbalsta personāla pieejamībai pirmskolā bērniem līdz 5 gadu vecumam, tādējādi nodrošinot  valsts atbalstu agrīnai speciālo vajadzību diagnostikai jaunākā vecuma bērniem visās pašvaldībās Latvijā.

4) Valsts finansējumu piesaiste pedagoga palīga, divu pedagogu darba apmaksai  vispārizglītojošo skolu klasēs, kurās iekļauti bērni ar speciālām vajadzīgām. Īpaši aktuāli, lai BSV nodrošinātu adekvātu palīdzību mācību vielas apguvē, vienlaicīgi nesamazinot uzmanību, kas veltīta pārējiem izglītojamajiem.

5) Pašvaldību un izglītības iestāžu tiesību paplašināšana, lemjot valsts mērķdotācijas daļu izglītībai izmantošanu tāda atbalsta personāla kā logopēds, psihologs, speciālais pedagogs, pedagoga palīgs darba samaksas finansēšanai, neiekļaujot minētos speciālistus vienā kategorijā ar izglītības iestādes administrāciju (kā to šobrīd pašvaldībām nosaka ierobežojums ne vairāk kā 15% no saņemtās valsts mērķdotācijas atbalsta personāla un izglītības iestādes administrācijas atalgojumam), tiktu rasta iespēja nepieciešamības gadījumā atbalsta personāla algošanai izmantot lielāku budžeta daļu.
6.3.3. koeficientu piemērošanas sistēmas izvērtējums;
1) Tā kā ieguldījumam bērnu izglītībā pirmsskolas un pamatskolas līmenī ir vislielākā atdeve vēlākajos dzīves posmos, tad būtu izvērtējama samazināta koeficienta pirmsskolas un sākumskolas izglītības finansējumam piemērošanas lietderība. 
2) Speciālās vajadzības ir dažādas pēc to smaguma un sarežģītības. Tādēļ iespējams dažos gadījumos šim koeficientam būtu jābūt lielākam, bet dažos - mazākam. Tas pats attiecināms uz finansējumu speciālajām internātskolām, kas arī būtu jādiferencē atkarībā no skolēnu speciālo vajadzību veida, jo nepieciešamais finansējums, lai nodrošinātu kvalitatīvu atbalstu, piemēram, skolēnam ar redzes traucējumiem ir atšķirīgs no līdzekļiem, kas nepieciešami skolēnam ar garīgās attīstības traucējumiem. Tādējādi būtu izvērtējams vienota koeficienta 1,6 pamatojums un tā vienotas piemērošanas lietderība visās speciālās izglītības programmās.
6.3.4. vienotas datu bāzes BSV uzskaite izveide un uzturēšana;


Līdztekus citām aktivitātēm vienotas uzskaites sistēmas darbība BSV apzināšanā būtu  primārais, kas nodrošina gan iespēju prognozēt un savlaicīgi veikt preventīvo darbu nepieciešamās speciālās palīdzības sniegšanā pašvaldību līmenī, gan valsts līmenī veikt dažāda veida nepieciešamos aprēķinus par atbilstoša finansējuma piesaisti.  
6.3.5. starpnozaru sadarbības veicināšana;


Vispusīga atbalsta sniegšanai iekļaujošā sabiedrībā BSV būtiski līdztekus pilnvērtīgas izglītības ieguvei nodrošināt arī kvalitatīvu veselības aprūpes un sociālo pakalpojumu klāstu, kas panākams ar attiecīgās nozares (veselības, labklājības) atbalstu plānotās ilgtermiņa attīstības kontekstā.
Meklējot optimālo modeli speciālās izglītības attīstībai, izglītības pieejamības BSV nodrošināšanas aspektā diskutējams par mainīgu iespējamo starpnozaru finanšu sadalījumu atkarībā no izglītības iestādes īstenotās izglītības programmas specifikas (piem., medicīniska rakstura un rehabilitācijas pasākumu nodrošināšanas biežums; piesaistāmā atbalsta personāla skaita lietderība un efektivitāte u.c.). Šādā gadījumā liela nozīme būtu nepieciešamo specifisko vajadzību groza finansējuma piesaistes avotam atbilstoši nozaru kompetencei.

Vienlaikus atzīmējams, ka nepieciešams veikt detalizētu un visaptverošu informācijas analīzi, kā arī nodrošināt attiecīgo nozaru ministriju speciālistu diskusijas, meklējot optimālo risinājumu speciālās izglītības finansēšanas modelim, ietverot pasākumus, lai izglītības sistēmas normatīvā regulējuma ietvaros BSV tiktu nodrošināts komplekss (papildu pedagoģiskā personāla, atbalsta personāla un citu atbalsta pasākumu nodrošinājums) profesionāļu sniegts atbalsts izglītības procesā, akcentējot BSV iekļaušanos izglītības sistēmā.
7. Noslēgums
1. Pēdējo gadu laikā ir izveidojusies nepieciešamība izglītības sistēmai daudz straujāk reaģēt uz izglītojamo dažādību viņu attīstības, spēju un veselības stāvokļa aspektā. Lai gan Latvijas izglītības sistēma kopumā piedāvā pietiekami daudzveidīgas izglītības ieguves iespējas un programmas BSV un  tomēr ieguldījumi izglītības nozarē vēl nespēj augstā līmenī nodrošināt BSV sekmīgu iekļaušanos sabiedrībā un  pietiekamu atbalstu izglītības ieguves procesā. Informatīvajā ziņojumā atspoguļotās problēmas aktualizē nepieciešamību veikt būtiskas izmaiņas gan izglītības saturā un pedagogu profesionālo kompetenču pilnveidē, gan meklēt risinājumus pārraugāmam un efektīvam speciālās izglītības finansēšanas modeļa piedāvājumam, tostarp aktualizējot arī sociālekonomiskās situācijas uzlabošanai nepieciešamo starpnozaru sadarbību.

2. Informatīvajā ziņojumā ietverts LU pētnieku grupas  2013.gada piedāvātais atbalsta pasākumu kopums, kuru darbības efektivitāte izvērtējama, lai nodrošinātu speciālās izglītības turpmāku attīstību, t.sk. iekļaujošās izglītības principa īstenošanas kontekstā. Sekmējot iekļaujošās izglītības principu izglītībā, vienlīdz nozīmīgi ir veicamie atbalsta  pasākumi domāšanas stereotipu laušanā, izglītojot sabiedrību, t.sk. vispārizglītojošo skolu pedagogus, par speciālās izglītības jautājumiem.

3. Risinājumi informatīvajā ziņojumā raksturotajai speciālās izglītības, t.sk. finansēšanas modeļa problemātikai paredzēti gan IAP 2014 – 2020 iekļautajos rīcības virzienos kopumā, gan specifiski arī rīcība virzienā „1.4.Iekļaujošas izglītības principa īstenošana un sociālās atstumtības riska mazināšana” definētajos pasākumos, kuru detalizēta īstenošana tiks ietverta līdz 2014.gada 31.decembrim izstrādājamajā IAP 2014 – 2020 īstenošanas rīcības plānā.
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