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1. pielikums 

Valsts valodas politikas pamatnostādnēm 

2015.–2020.gadam

Tekstā lietotie saīsinājumi
	AII
	augstākās izglītības iestāde

	ES

	Eiropas Savienība

	IAP
	Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.–2020.gadam

	ISCED
	Starptautiskā standartizētā izglītības klasifikācija (International Standard Classification of Education – angļu val.)

	Latvija 2030
	Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam

	NAP2020
	Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.–2020.gadam

	NVO
	nevalstiska organizācija

	PISA
	starptautiskās skolēnu novērtēšanas programma (Programme for International Student Assessment – angļu val.)

	STEM
	zinātne, tehnoloģijas, inženierzinātne un matemātika (Science, Technology, Engineering and Math – angļu val.)

	SVID
	spēcīgo un vājo pušu, iespēju un draudu analīze

	VIIS
	Valsts izglītības informācijas sistēma


PIEDĀVĀTĀ RISINĀJUMA SĀKOTNĒJĀS IETEKMES NOVĒRTĒJUMS

Lai izvērtētu Pamatnostādņu projektā paredzēto nākamā plānošanas perioda politiku valsts valodas jomā, tika izstrādāta stipro un vājo pušu, iespēju un draudu (turpmāk – SVID) analīze (sk. 1.tabulu), ņemot vērā definēto mērķi, tā sasniegšanai paredzētos rīcības virzienus, kā arī izvērtējot, vai paredzētie uzdevumi un pasākumi sekmēs iepriekšējā perioda noslēgumā konstatēto problēmu un izaicinājumu risināšanu.
1.tabula
Pamatnostādņu SVID analīze
	S

T

I

P

R

Ā

S
	1. Rīcības virzienu ietvaros paredzētie uzdevumi un pasākumi aptver visus būtiskākos valsts valodas politikas aspektus, t.i., juridisko, pedagoģisko un lingvistisko, kā arī paredz pasākumus, kas vērsti uz sabiedrības līdzdalību, sabiedriskās domas veidošanu un valodas kultūrvides stiprināšanu.

2. Valsts valodas politikā ir paredzēti pasākumi īpašu mērķa grupu (imigrantu, nepilsoņu, trešo valstu valstspiederīgo u.c.) valsts valodas apguves un pilnveides iespējām.

3. Ir paredzēti kompleksi pasākumi izglītošanas jomā (mācību un metodisko materiālu izstrāde, pedagogu profesionālās kompetences veicināšana, tālākizglītība), kas kopumā vērsti bērnu, skolēnu un jauniešu latviešu valodas prasmes prasmes pilnveidi.
4. Īpaša uzmanība ir pievērsta latviešu valodas un vides sekmēšanai diasporā, nodrošinot tiešo atbalstu, pilnveidojot diasporas pedagogu kompetenci, izstrādājot mācību līdzekļus tālmācībai, sekmējot Latvijas kultūras pieejamību.
5. Vairojot interesi par latviešu valodu kā Latvijas valsts valodu un ES oficiālo valodu, ir paredzēti atbalsta pasākumi lektorātiem latviešu valodas akadēmiskai  apguvei ārvalstu augstskolās, Latvijas un ārvalstu augstskolu sadarbībai, kā arī ārvalstu mācībspēku un studentu latviešu valodas apguvei Latvijā.

6. Turpinot jau veiksmīgi sasniegto, ir paredzēti pasākumi latviešu valodas apguvei vispārizglītojošās skolās, kuras īsteno mazākumtautību izglītības programmas.

7. Aktualizēti pasākumi, kas vērsti uz latviešu valodas zinātnisku izpēti un attīstību, t.sk. starpaugstskolu studiju doktorantūras studiju programmu izstrādi, pētījumu projektu izstrādi un īstenošanu, kā arī pētījumu rezultātu iekļaušanu starptautiskajā apritē, t.sk. publikāciju sagatavošanu.
8. Ir paredzēta kompleksa pasākumu kopa sabiedrības pozitīvas lingvistiskās attieksmes un uzvedības veicināšanai.

9. Īpaša uzmanība pievērsta terminoloģijas izstrādei un tās pieejamības nodrošināšanai, kā arī korpuslingvistikai un latviešu valodas funkcionēšanai digitālajās tehnoloģijās.
	1. Ņemot vērā subjektīvā faktora un lingvistisko stereotipu lomu jāveic padziļināti pētījumi faktiskās valodas situācijas izvērtējumam, lai definētu politikas rezultātus un tiem pakārtotos plānotos darbības rezultātus
2. Ņemot vērā valodas situācijas parametru atšķirības ES dalībvalstīs, ir grūti balstīties uz citu valstu pieredzi atsevišķu valodas politikas problēmu risināšanā. 
3. Ņemot vērā valsts valodas politikas ciešo sasaisti ar citām valsts politikas jomām, piem., iekšlietām, integrāciju, kultūru u.c., attiecīgo jomu politikas plānošanas dokumentos ir vērojama plānoto pasākumu pārklāšanās.
4. Ņemot vērā pedagogu novecošanās tendences vispārējā izglītībā valstiskā mērogā kopumā, nav paredzēti pasākumi jauno un talantīgo latviešu valodas pedagogu piesaistei.

5. Nav apzināts valodas speciālistu, valodas pedagogu un pētnieku nodrošinājums valsts valodas politikas īstenošanas kontekstā. Nepieciešams izveidot vienotu augstākās izglītības informācijas apmaiņas sistēmu un AII absolventu darba gaitu monitoringa sistēmu, lai iegūtu informāciju pamatotu lēmumu pieņemšanai.

6. Netiek veikts ar latviešu valodas akadēmisko apguvi saistīto studiju programmu piedāvājuma atbilstības un absolventu profesionālo gaitu monitorings.

7. Saistīto politikas jomu sinhronizācijas un saskaņošanas nepilnības ministriju līmenī politikas plānošanas dokumentu izstrādes procesā, t.sk. attiecībā uz politikas rezultātiem un to rādītājiem.

8. Dažādām sabiedrības grupām pieejamo valsts valodas un kultūras apguves atbalsta mehānismu un iespēju sadrumstalotība un nepārskatāmība.
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	1. Iespēja jau esošajās informācijas sistēmās un citās datubāzēs (piem., VIIS) uzkrāt un apkopot informāciju par cilvēkresursiem, kas ir iesaistīti valsts valodas pastāvēšanas un attīstīšanas stiprināšanā (valodas pedagogi, speciālisti, pētnieki), nodrošinot iespēju  to strukturēt un analizēt tieši valsts valodas politikas kontekstā.

2. Iespēja apzināt visas institūcijas, kas ir tieši vai pastarpināti iesaistītas valsts valodas apguves nodrošināšanā dažādām sabiedrības grupām (valsts, privātās iestādes, pašvaldības, NVO, u.c.) un izrietoši centralizēti nodrošināt publisku piekļuvi informācijai par latviešu valodas apguves iespējām, apzinot un apkopojot visus publiski pieejamos resursus. 

3. Veidot vienas pieturas aģentūru visām valsts valodas un kultūras apguvē ieinteresētajām personām, nodrošinot, ka visu nepieciešamo informāciju ir iespējams saņemt vienuviet.

4. Iespēja iesaistīt pašvaldības ar mērķi īstenot pasākumus, kas vērsti uz valsts valodas un kultūras apguves nodrošināšanu attiecīgajās pašvaldībās dzīvojošiem cittautiešiem.

5. Izvērstāk izmantot attālinātās piekļuves digitāliem latviešu valodas apguves materiāliem un interaktīvām vietnēm, kā arī atvērto izglītības resursu sniegtās iespējas, kas ļautu visām ieinteresētajām pusēm iegūt informāciju un izglītoties sev izdevīgā vietā un laikā.

6. Paredzēt sabiedrisko domu veidojošas un līdzdalību nostiprinošas sociālās kampaņas, iesaistot nevalstisko sektoru, visa līmeņa izglītības iestādes, privātos partnerus, u.c. ieinteresētās puses.

7. Rosināt normatīvā regulējuma izstrādi, kas kā obligātu imigrantiem Latvijā noteiktu valsts valodas un kultūras apguvi (iespējams, vēl pirms ieceļošanas valstī), sekmējot iekļaušanās Latvijas sabiedrībā procesu.
	1. Valsts budžeta samazinājums valsts valodas politikas īstenošanai ekonomikas stagnācijas dēļ.

2. Valodas pastāvēšanu un attīstību un, izrietoši, valsts valodas politikas sekmīgu īstenošanu negatīvi ietekmē izmaiņas citās valsts politikas jomās.

3. Ārējo un iekšējo faktoru ietekmē pastiprinās iedzīvotāju dabiskā kustība– imigrācija un emigrācija, kā rezultātā politikas īstenošanai paredzētais finansējums ir nepietiekams.

4. Sabiedrība neizprot valsts valodas politikas mērķi un ir pasīva līdzdarboties gan indivīda, gan sabiedrības grupu līmenī.

5. Cittautiešu valsts valodas prasmes attīstīšanā ieguldītie resursi tiek izlietoti neefektīvi un nesniedz plānoto atdevi.

6. Pieaugošie globalizācijas procesi un informācijas telpa turpina negatīvi ietekmēt valsts valodas lietojuma kvalitāti.

7. Nepilnības izglītības sistēmā negatīvi ietekmē valsts valodas situāciju kopumā.

8. Pedagogu darba samaksas izaicinājumi nenodrošina pietiekamu motivāciju jauno valodas pedagogu sagatavošanai un to iesaistei izglītības sistēmā, apdraudot potenciāli aktuālo latviešu valodas pedagogu maiņu.

9. Attieksmi pret latviešu valodu cittautiešu vidū negatīvi ietekmē etnopolitiskas norises, politiskās diskusijas un īstenotie pasākumi.
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Ņemot vērā Pamatnostādnēs paredzēto, kā arī SVID analīzes rezultātus, 2.tabulā sniegts pārskats par papildus iespējamiem problēmu risinājumiem valsts valodas politikas jomā.

2.tabula

Papildus iespējamie problēmu risinājumi
	N.p.k.
	PAMATOJUMS
	RISINĀJUMS

	1.
	Lai indivīds varētu gūt personīgo un sociālo piepildījumu un piedalītos sabiedriskajā dzīvē, būtiska ir prasme lasīt. Atbilstoši PISA starptautiskā novērtējuma rezultātiem, Latvijas skolēnu vidējais sniegums lasītprasmē ir pilnveidojams. Tā kā PISA starptautiskais novērtējums dod iespēju salīdzināt kopējo valsts sniegumu, būtiski ir apzināt faktorus, kas dotu iespēju uzlabot lasītprasmi un izrietoši – sasniegt IAP 2014.–2020. uzstādīto mērķi, proti, panākt skolēnu ar zemiem mācību rezultātiem lasītprasmē īpatsvaru 16% apmērā 2017.gadā un 13% 2020.gadā.
	Veikt izpēti par Latvijas skolēnu rezultātu lasītprasmē PISA starptautiskā novērtējuma ietvaros uzlabošanas iespējām, izvērtējot citu ES mazo dalībvalstu labo praksi lasītprasmes rezultātu pilnveidē un izstrādāt rīcības plānu nepieciešamajiem uzlabojumiem.

	2.
	Mācībspēku novecošanās kontekstā, kas ir aktuāli ne tikai Latvijā, bet arī citviet Eiropā, būtiski ir noskaidrot situāciju attiecībā uz Latvijas izglītības iestāžu latviešu valodas skolotāju profilu, apzinot, kāds ir nodrošinājums un cik akūta ir jauno pedagogu sagatavošana un piesaiste. Šajā kontekstā, IAP 2014.–2020. ir plānots jauno skolotāju (vecumā līdz 29 gadiem) īpatsvara palielinājums no kopējā skolotāju skaita ISCED 2-3 līmenī, ar dinamiku 8% 2017.gadā un 14% 2020.gadā, tomēr mērķa grupa ir STEM mācību priekšmetu un jomu pedagogi. Kopumā, līdzšinējie centieni paaugstināt jauno pedagogu izglītības sistēmā īpatsvaru nav nesuši vēlamo rezultātu, līdz ar to aktuāli būtu tiešā atbalsta mehānismi. Arī NAP 2020, cita starpā, paredz „[293] Augsti kvalificētu un radošu vispārējās izglītības pedagogu sagatavošana un piesaiste:(...) (c) jauno pedagogu prakses un mentoringa sistēma (...)”. Mentoru nodrošināšana jaunajiem skolotājiem ne tikai motivētu viņus darbam, bet arī sekmētu zināšanu, prasmju un pieredzes nodošanu no vecākiem un pieredzes bagātākiem kolēģiem.
	Izveidot un uzturēt jauno latviešu valodas pedagogu prakses un mentoringa sistēmu, nodrošinot atbalsta mehānismus jaunajiem latviešu valodas skolotājiem.

	3.
	Pamatnostādņu izstrādes gaitā bija vērojama būtiska augstākās izglītības iestāžu ieinteresētība izstrādāt jaunas, ar latviešu valodas akadēmisko apguvi saistītas studiju programmas. Tomēr, tā kā līdz šim nav apzināta faktiskā situācija ar latviešu valodas pasniedzēju un speciālistu nodrošinājumu gan Latvijas izglītības iestādēs, gan citās institūcijās, kurās tiek iesaistīti un savas profesionālās karjeras veido valodniecības absolventi, nozīmīga ir visaptverošā pētījuma veikšana par faktisko situāciju un nozares pieprasījumu.
	Īstenot visaptverošu pētījumu par situāciju saistībā ar latviešu valodas pedagogu, speciālistu un pētnieku nodrošinājumu, tādējādi identificējot tematiskās jomas, kurās valstiskā līmenī būtu atbalstāma jaunu, ar valodniecību saistīto studiju programmu izstrāde un speciālistu sagatavošana.

	4.
	Pētniecības kapacitātes stiprināšana un jauno doktorantu sagatavošana ir aktualizēta ne tikai Latvijā, bet arī ES. Izrietoši atbalsta mehānismi būtu jāparedz valodniecības studiju programmu doktorantiem.
	Nodrošināt tiešo atbalstu valodniecības studiju programmu doktorantūras studentiem.

	5.
	Ņemot vērā jauniešu un jaunatnes organizāciju lomu sabiedriskās domas un pilsoniskās sabiedrības veidošanā, nozīmīga būtu šīs mērķa grupas iesaiste valsts valodas statusa stiprināšanas kontekstā, atbalstot atbilstoša satura un formāta iniciatīvas.
	Atbalstīt ar valsts valodu saistītu projektu konkursu organizēšanu un īstenošanu jauniešu centros ar mērķi veidot sabiedrisko domu un pilsonisko sabiedrību.

	6.
	Sekmējot līdzdalību un pēc iespējas individuālāku pieeju katram tiešās mērķa grupas pārstāvim – latviešu valodas un kultūras apguvējam, nozīmīga ir jauniešu iesaiste dažādos projektos un pasākumos, kas nacionālā, reģionālā, vietējā un institucionālā mērogā tiek īstenoti saistībā ar valsts valodas un kultūras mācīšanu dažādām cittautiešu mērķa grupām.
	Atbalstīt jauniešu brīvprātīgo darbu saistībā ar līdzdalību cittautiešu latviešu valodas un kultūras apguvē cittautiešiem.

	7.
	Sabiedriskās domas veidošanā un sabiedriskās līdzdalības sekmēšanā tradicionāli nozīmīga ir nevalstiskā sektora iesaiste. Izrietoši, atbalsta pasākumi būtu paredzami tieši šai mērķa grupai ar valsts valodas stiprināšanu saistītu projektu un iniciatīvu īstenošanā.
	Atbalstīt ar valsts valodas statusa stiprināšanu saistītu projektu īstenošanu, veicinot dialogu starp dažādām sabiedrības grupām, kā arī iesaistot nacionālā mērogā atzītas autoritātes un viedokļa līderus.

	8.
	Atbilstoši iegūtajiem pētījumu datiem ievērojami vairāk nekā puse respondentu, kuri vēlas pilnveidot savu valsts valodas prasmi, priekšroku dotu kursu apmeklējumam, kas norāda uz šādas valodas apguves veida aktualitāti. Pamatnostādnēs atbalsts šāda veida valodas apguvei ir paredzēta tikai noteiktām sabiedrības grupām, kaut aktuāla būtu šādu iespēju nodrošināšana arī citiem interesentiem. Šāda veida iniciatīvas līdz šim ir sekmīgi īstenotas, piemēram, atsevišķu pašvaldību (Rīgas, Daugavpils) līmenī.
	Aktualizēt šo valsts valodas politikas aspektu atbilstoši tematiskajai piekritībai. Nodrošināt atbalstu latviešu valodas kursu īstenošanai tiem cittautiešiem, kuriem kā īpašai mērķa grupai nav paredzēti atsevišķi atbalsta pasākumi.

	9.
	Sekmējot imigrantu iekļaušanos Latvijas sabiedrībā, apzināt iespējamos risinājumus atbilstoša normatīvā regulējuma izstrādē, kā obligātu paredzot valsts valodas un kultūras apguvi noteiktā apmērā.
	Aktualizēt šo valsts valodas politikas aspektu atbilstoši tematiskajai piekritībai (imigrācija, integrācija). Izstrādāt normatīvo regulējumu, kas vērsts uz latviešu valodas un kultūras apguves obligātumu imigrantiem. 


Papildu iespējamie problēmu risinājumi kopumā sekmēs Pamatnostādnēs definēto politikas rezultātu un to rezultatīvo rādītāju, t.sk. hierarhiski augstākos politikas plānošanas dokumentos Latvija 2030 un NAP 2020 iekļauto indikatoru sasniegšanu.
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