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Informatīvais ziņojums

par Eiropas Sociālā fonda projektā „Augstākās izglītības studiju programmu

izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes uzlabošanai” veikto pārbaužu rezultātiem un pieņemtajiem lēmumiem
Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM vai Atbildīgā iestāde) ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu „Par Eiropas Sociālā fonda projektā „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes uzlabošanai” veikto pārbaužu rezultātiem un pieņemtajiem lēmumiem”, izpildot Ministru kabineta 12.03.2013. protokollēmumu (prot. Nr.14, 36.§) un ar to saistīto rīcības plānu „Rīcības plāns par plānotajām darbībām un lēmuma pieņemšanu attiecībā uz projektā Nr.1DP/1.1.2.2.1/11/IPIA/VIAA/001 „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes uzlabošanai” veikto izdevumu attiecināmību” (turpmāk – rīcības plāns).
Saskaņā ar 12.03.2013. Ministru kabineta sēdē apstiprināto rīcības plānu:

1. Atbildīgā iestāde izvērtēja līdz projekta īstenošanas uzsākšanai veikto darbību atbilstību normatīvo aktu prasībām (projekta izvērtēšana, apstiprināšana) – izvērtējuma slēdziens ir pozitīvs. Plašāka informācija par izvērtējuma rezultātiem tika iekļauta IZM 12.03.2013. ziņojumā
.

2. Valsts izglītības attīstības aģentūra (turpmāk – VIAA vai Sadarbības iestāde) sadarbībā ar IZM veica projekta izdevumu pārbaudes, tajā skaitā par SIA „Deloitte Latvia” ziņojumā „Ziņojums par projekta „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai” norises likumības un kvalitātes auditu” (turpmāk – SIA „Deloitte Latvia” ziņojums) minētajiem konstatējumiem, lai pārliecinātos par projekta Nr.1DP/1.1.2.2.1/11/IPIA/VIAA/001 (turpmāk – Projekts) izdevumu attiecināmību finansēšanai no Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) 1.1.2.2.1.apakšaktivitātes „Studiju programmu satura un īstenošanas uzlabošana un akadēmiskā personāla kompetences pilnveidošana” līdzekļiem.

Atbildīgā iestāde 15.04.2013. saņēma Sadarbības iestādes pārskatu par pārbaužu rezultātiem (11.04.2013. vēstule Nr.5-4.13/3016), kur Sadarbības iestāde secina, ka, pamatojoties uz SIA „Deloitte Latvia” ziņojumā sniegtās informācijas analīzi un ņemot vērā veikto pārbaužu rezultātus, nav konstatēti tādi apstākļi, kā rezultātā būtu jāpiemēro finanšu korekcija vai jāsamazina Projekta attiecināmo izmaksu apjoms.

3. Rīcības plāns noteica Sadarbības iestādei sadarbībā ar Atbildīgo iestādi, pamatojoties uz rīcības plānā veikto pārbaužu rezultātiem, pieņemt savstarpēji saskaņotu lēmumu par nepieciešamību piemērot finanšu korekciju, kā arī par tās apmēru.

Atbildīgā iestāde izvērtēja Sadarbības iestādes sniegto informāciju par pārbaužu rezultātiem un konstatēja, ka atsevišķos jautājumos, lai pieņemtu lēmumu par izmaksu attiecināšanu, nepieciešams veikt papildu pārbaudes, ko Atbildīgā iestāde darīja laika posmā 15.04.2013.-24.04.2013.

Atbildīgā iestāde nosūtīja pārbaužu konstatējumus un secinājumus (09.05.2013. vēstule Nr.01-07.2/2065, turpmāk – 09.05.2013. neatbilstības ziņojums) Sadarbības iestādei un Finanšu ministrijai kā Eiropas Savienības struktūrfondu Vadošajai iestādei (turpmāk – Vadošā iestāde), lūdzot Sadarbības iestādi, ņemot vērā tai normatīvajos aktos noteikto deleģējumu, izvērtēt konstatētos iespējamos neatbilstību gadījumus studiju virziena „Izglītība, tai skaitā pedagoģija un sports” vērtēšanas procesā un pieņemt lēmumu par neatbilstības konstatēšanu, kā arī par neattiecināmo izmaksu apmēru (ja attiecināms) saskaņā ar Ministru kabineta noteikumos Nr.740
 noteikto.

Sadarbības iestāde 26.06.2013. un 02.07.2013. iesniedza Atbildīgajā iestādē pārbaudes rezultātus par Atbildīgās iestādes 09.05.2013. neatbilstības ziņojumā norādītajiem konstatējumiem. Sadarbības iestāde secina, ka studiju virziena „Izglītība, tai skaitā pedagoģija un sports” vērtēšanas gaitā nav notikušas tādas darbības, ko var klasificēt kā neatbilstību.
Izvērtējot Sadarbības iestādes iesniegtos pārbaudes rezultātus, Atbildīgā iestādes konstatēja, ka pēc būtības Atbildīgās iestādes un Sadarbības iestādes Projekta pārbaužu konstatējumi ir līdzīgi, taču atšķiras Atbildīgās iestādes un Sadarbības iestādes secinājumi par konstatējumu ietekmi uz izmaksu attiecināmību: Sadarbības iestādes ieskatā konstatējumi liecina par atsevišķiem gadījumiem un tos nevar attiecināt uz visu konkrētā virziena vērtēšanas procesu, tamdēļ tie nevar ietekmēt visu konkrētā studiju virziena vērtēšanai radušos izmaksu attiecināmību. Atbildīgās iestādes ieskatā konstatējumi norāda uz konkrētiem Latvijas Republikas normatīvo aktu
 pārkāpumiem konkrētu augstākās izglītības iestāžu studiju programmu vērtēšanā studiju virzienā „Izglītība, tai skaitā pedagoģija un sports” un atsevišķos gadījumos – uz ietekmi uz izmaksu attiecināmību.
Ņemot vērā minēto Atbildīgā iestāde vērsās pie Vadošās iestādes ar lūgumu sniegt viedokli par iespējamo neatbilstību gadījumu izvērtēšanas rezultātiem un pieņemtajiem lēmumiem. 

Vadošā iestāde aicināja (12.08.2013. vēstule Nr.16-1-01.1/4954) Atbildīgo iestādi pieņemt argumentētu lēmumu vai viedokli par konkrēto jautājumu un informēt par to Sadarbības iestādi un Vadošo iestādi. Vadošā iestāde norāda, ka lēmuma pieņemšanai par neatbilstību un finanšu korekciju ir jāvērtē pēc būtības visa iespējamā informācija, ņemot vērā arī piemērojamos samērīguma un proporcionalitātes principus.

3.1.Papildus pārbaude un tās rezultāti.

Ņemot vērā Vadošās iestādes norādījumu, Atbildīgā iestāde laika posmā 27.08.2013.–25.09.2013. veica pārbaudi Sadarbības iestādē par tai deleģēto funkciju izpildi attiecībā uz ESF 1.1.2.2.1.apakšaktivitātes Projektā Nr.2011/0012/1DP/1.1.2.2.1/11/IPIA/VIAA/001 veikto studiju virziena „Izglītība, tai skaitā pedagoģija un sports” vērtēšanas procesa uzraudzību.

Pārbaudes rezultāts ir pozitīvs. Vienlaikus, Atbildīgā iestāde konstatēja nepilnības attiecībā uz pārbaudes procesa dokumentēšanu, kā rezultātā Sadarbības iestādei izteikts viens ieteikums – pilnveidot dokumentēšanas pieeju tā, lai trešā persona varētu gūt priekšstatu par visām faktiski uzraudzības gaitā veiktajām kontrolēm.
Sadarbības iestāde kopš Atbildīgās iestādes auditēto pārbaužu veikšanas laikā no 2013.gada februāra līdz 2014.gada maijam ir pilnveidojusi Sadarbības iestādes funkciju īstenošanas nodrošināšanai nepieciešamās projekta progresa pārskatu pārbaudes lapas, kā arī pārbaudes lapas pārbaudēm projektu īstenošanas vietās, tādējādi Atbildīgās iestādes ieteikumu var uzskatīt par ieviestu. Vienlaikus, Revīzijas iestādes ziņojumā (10.02.2014, Nr. SIST-VIAA-13/24) „Eiropas Savienības struktūrfondu vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitātes audits Valsts izglītības attīstības aģentūrā”, iekļauts konstatējums par Sadarbības iestādes izstrādātajiem iekšējiem noteikumiem progresa pārskatu un maksājumu pieprasījumu pārbaudēm – noteikumi nosaka vienādu pieeju pārbaudes procesam, izstrādājot pārbaudes lapas ar vienotiem kritērijiem, kas nodrošina maksājuma pieprasījumā iekļauto izdevumu pārbaudi atbilstoši ES un LR normatīvajiem aktiem, un Sadarbības iestādes kontroles atbilst apstiprinātajām procedūrām.

3.2.Citas pārbaudes.

Vienlaicīgi ar Atbildīgās iestādes un Sadarbības iestādes pārbaudēm IZM laika posmā 15.03.2013.–30.05.2013. tika veikta dienesta pārbaude. Tās rezultātā izglītības un zinātnes ministrs ierosināja disciplinārlietu (IZM 27.06.2013. rīkojumu Nr.09-08/20) pret atsevišķām IZM un VIAA amatpersonām. Izmeklēšana notika laika posmā 27.06.2013.–21.10.2013.. Saskaņā ar disciplinārlietas izmeklēšanas komisijas atzinumu, disciplinārlieta pret amatpersonām ir izbeigta.

4. Rīcības plāns noteica Atbildīgajai iestādei iesniegt Ministru kabinetā ziņojumu par rīcības plānā norādīto pārbaužu rezultātiem un pieņemtajiem lēmumiem.

Uz šī ziņojuma 3.2.punktā minētās dienesta pārbaudes un disciplinārkomisijas izskatīšanas laiku tika atlikta Ministru kabineta 12.03.2013. sēdes protokollēmuma (prot. Nr.14, 36.§) 7.punktā minētā IZM informatīvā ziņojuma virzīšana izskatīšanai Ministru kabinetā.
Ņemot vērā šī ziņojuma 3.punktā aprakstīto pārbaužu rezultātus un pamatojoties uz šādiem lietderības apsvērumiem:

· lēmums ir nepieciešams, lai ievērotu drošus finanšu pārvaldības principus, kas noteikti Padomes 2002. gada 25.jūnija Regulas Nr.1605/2002 par „Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam” I sadaļas 7.nodaļā „Pareizas finanšu vadības princips”;

· lēmums ir nepieciešams, lai novērstu risku, ka Projekta ietvaros tiek attiecinātas izmaksas, kas var radīt kaitējumu ES vispārējam budžetam, deklarējot izmaksas, kas atrodas attiecināmības riska zonā,

Atbildīgā iestāde 17.10.2013. pieņēma lēmumu Nr.07.1-23/13/1 „Par Valsts izglītības attīstības aģentūras 2012.gada 26.jūlija lēmuma Nr.2012/ESF/322 Neatbilstība Nr. VIAA/2012/1DP/ESF/386  „Par pārskata periodā apstiprināto attiecināmo izmaksu apjomu” atcelšanu daļā”:
1. Atcelt Sadarbības iestādes 26.07.2012. lēmumu Nr.2012/ESF/322 Neatbilstība Nr. VIAA /2012.1DP/ESF/386 „Par pārskata periodā apstiprināto attiecināmo izmaksu apjomu” daļā par Projekta kopējo attiecināmo izmaksu attiecināšanu 279 058,77 eiro (196 123,62 latu) apmērā.

2. Uzdot Sadarbības iestādei, pamatojoties uz šajā lēmumā konstatēto, līdz 22.10.2013. pieņemt lēmumu par šādu neatbilstoši veikto Projekta izdevumu neattiecināšanu:

2.1. izdevumus par studiju virziena „Izglītība, tajā skaitā pedagoģija un sports” vērtēšanu šādās augstākās izglītības iestādēs: Liepājas Universitātē, Latvijas Sporta pedagoģijas akadēmijā un Latvijas Lauksaimniecības Universitātē;

2.2. izdevumus par metodikas tulkošanas darbu (par tulka pakalpojumiem), kas saskaņā ar Sadarbības iestādes 22.03.2013. pārbaudi Projekta īstenošanas vietā veikts periodā 2011.gada 21.-30.novembris, tas ir, pēc metodikas latviešu un angļu valodas versiju apstiprināšanas IZM (17.10.2011.).
 Sadarbības iestāde 29.11.2013. pieņēma lēmumu Nr.2013/ESF/286 par attiecināmo izmaksu apjomu 271 772,24 eiro (191 002,62 latu) apmērā, par kuru attiecināšanu nav šaubu. Tāpat Sadarbības iestāde identificēja attiecināmības riska zonā esošo izdevumu apmēru – 7529,17 eiro (5291,53 lati), tajā skaitā:

· 6547,12 eiro (4601,34 lati), kas izmaksāti visiem studiju programmu vērtēšanā iesaistītajiem ekspertiem sākot no vērtēšanas uzsākšanas līdz ziņojumu par studiju virziena „Izglītība, tai skaitā pedagoģija un sports” izvērtējumu pabeigšanai, kā arī metodoloģijas tulkošanas izmaksas;

· 982,05 eiro (690,19 lati), ko veido netiešo izmaksu nemainīgā likme 15% apmērā, kas ir aprēķināta iepriekšminēto tiešo izmaksu summai 6547,12 eiro (4601,34 lati).
Vienlaikus, 2014.gada februārī IZM saņēma Vadošās iestādes sniegto viedokli Eiropas Komisijas Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorātam, kur teikts, ka Vadošā iestāde „pie zināmās informācijas, neveicot pašai padziļinātas pārbaudes (kas būtu pārlieku daudz šī Projekta kontroļu ietvaros), šobrīd nekonstatē VIAA lēmumu vai darbību nepamatotību. VI (vadošās iestādes) skatījumā šobrīd strīds ir par to, cik strikti tiek novērtēta kāda Projekta izdevumu izsekojamības nepilnība un vai ir jābūt finanšu korekcijai pret FS (finansējuma saņēmēju), ja tomēr VIAA ir guvusi pārliecību par izdevumu realitāti un rezultātu sasniegšanu”.
Ievērojot šajā informatīvajā ziņojumā izklāstīto, Vadošās iestādes pausto viedokli, Finanšu ministrijas 13.03.2014. aktualizētajās Vadlīnijās par finanšu korekciju piemērošanu Eiropas Savienības struktūrfondu, Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta, Latvijas un Šveices sadarbības programmas finansētajos projektos noteikto, ka „ja pārkāpumam ir tikai formāls raksturs bez jebkādas faktiskās vai iespējamās finansiālās ietekmes, tad finanšu korekciju nepiemēro”, Finanšu ministrijas kā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda revīzijas iestādes 2014.gada sākumā veiktā Eiropas Savienības struktūrfondu vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitātes audita VIAA
 un neatbilstību administrēšanas, atgūstamo un atgūto izdevumu uzskaites sistēmu horizontālā audita
 rezultātus, kā arī ņemot vērā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 14.panta pirmajā daļā noteikto attiecībā uz atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkciju sadalījumu un MK noteikumos Nr.1058
 Sadarbības iestādei noteiktās funkcijas, t.sk. noteikumu 7.4.apakšpunktā
 un 7.10.apakšpunktā
 noteiktās funkcijas, Atbildīgā iestādes uzdeva Sadarbības iestādei pieņemt atbilstošus lēmumus par visu Projektā veikto izdevumu attiecināmību, kas atbilst vienošanās par Projekta īstenošanu noteiktajām prasībām. Sadarbības iestāde 19.03.2014. ir pieņēmusi lēmumus
 apstiprināt (iepriekš riska zonā esošos) Projekta izdevumus 7529,17 eiro (5291,53 lati) apmērā.
Secinājumi un turpmākā rīcība
1. Ir veiktas visas 12.03.2013. rīcības plānā noteiktās darbības.
2. Pārbaužu rezultātā ir konstatētas nepilnības Projekta aktivitāšu secīgumā un dokumentācijas noformēšanā un izsekojamībā. Secināms, ka minētās nepilnības nav klasificējamas kā neatbilstības ar finansiālu ietekmi, ņemot vērā faktisko situāciju, tajā skaitā faktu, ka Projekta rezultāti tika sasniegti un izmantoti augstākās izglītības studiju virzienu akreditācijas procesā un valsts budžeta finansēto studiju vietu sadalē un pārdalē
, kā arī ievērojot samērīguma un proporcionalitātes principu.
3. Projekta izmaksas, kas ar attiecīgiem VIAA lēmumiem ir atzītas par attiecināmām finansēšanai no 1.1.2.2.1.apakšaktivitātes „Studiju programmu satura un īstenošanas uzlabošana un akadēmiskā personāla kompetences pilnveidošana” līdzekļiem, ir iekļaujamas deklarācijā Eiropas Komisijai.
4. Ir atjaunojama 1.1.2.2.1.apakšaktivitātes „Studiju programmu satura un īstenošanas uzlabošana un akadēmiskā personāla kompetences pilnveidošana” projekta attiecināmo izdevumu deklarēšana Eiropas Komisijā.
5. Ņemot vērā šajā informatīvajā ziņojumā izklāstīto situāciju, kā rezultātā identificēts tiesiskā regulējuma trūkums attiecībā uz lēmuma pieņemšanu par maksājuma pieprasījumā iekļaujamo attiecināmo izdevumu apmēru, rosinām Finanšu ministrijai, izstrādājot 2014.-2020.gada plānošanas perioda saistošos normatīvos aktus, tajos noteikt skaidru regulējumu sadarbības iestādes padotības īstenošanai, tai skaitā kārtībai, kādā tiek saskaņoti Eiropas Savienības struktūrfondu administrēšanā iesaistīto iestāžu viedokļi gadījumā, ja tie atšķiras. Minētais priekšlikums ir ietverts IZM atzinumā par Finanšu ministrijas izstrādāto likumprojektu „Grozījums Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumā” (12.12.2013. Nr. 01-06/5579 un 18.02.2014. Nr. 01-06/841).
Izglītības un zinātnes ministre
I.Druviete
Vizē: Valsts sekretāre
S.Liepiņa
26.05.2014. 13:30
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� IZM informatīvais ziņojums „Par Izglītības un zinātnes ministrijas turpmāko rīcību augstākās izglītības studiju virzienu akreditācijas nodrošināšanai un iespējām izmantot Eiropas Sociālā fonda projekta „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai” rezultātus”, izskatīts Ministru kabineta 12.03.2013. sēdē (prot. Nr.14, 36.§)





� Ministru kabineta 10.08.2010. noteikumi Nr.740 „Kārtība, kādā ziņo par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, pieņem lēmumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu un atgūst neatbilstošos izdevumus”


� Ministru kabineta 16.11.2010. noteikumu Nr.1058 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.1.2.2.1. apakšaktivitātes „Studiju programmu satura un īstenošanas uzlabošana un akadēmiskā personāla kompetences pilnveidošana” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu” 49.punkts un 54.punkts


� Audita zinojums Nr.SIST-VIAA-l3/24, 10.02.2014.


� Audita ziņojums Nr.NEATB-VI/SEI/AI/SI-13/23, 07.03.2014.


� Ministru kabineta 16.11.2010. noteikumi Nr.1058 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.1.2.2.1.apakšaktivitātes „Studiju programmu satura un īstenošanas uzlabošana un akadēmiskā personāla kompetences pilnveidošana” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu”


� 7.4. nodrošina projekta īstenošanas uzraudzību un kontroli, tai skaitā veic pārbaudes projekta īstenošanas vietā un uzrauga Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr. � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R1083:20070101:LV:HTML" \t "_blank" �1083/2006�, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:161:0001:001:LV:HTML" \t "_blank" �1260/1999�, 93.panta 1. un 2.punktā minētā principa izpildi projekta līmenī;


� 7.10. pārbauda un apstiprina finansējuma saņēmēja maksājumu pieprasījumus un sagatavo izdevumu deklarāciju


� VIAA 19.03.2014. lēmums Nr.2014/ESF/51 un 19.03.2014. lēmums Nr.2014/ESF/52


� Informācija par Projekta rezultātiem izklāstīta IZM informatīvajā ziņojumā „Par augstākās izglītības studiju programmu izvērtējuma gala rezultātiem, kā arī augstākajai izglītībai piešķirtā valsts budžeta finansējuma izlietojumu 2012.gadā un budžeta vietu sadali 2014.gadā”. Ziņojuma projekts pieejams interneta vietnē � HYPERLINK "http://www.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/augstaka-izglitiba.html" �http://www.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/augstaka-izglitiba.html�





IZMzinoj_260514_AIP_f; Informatīvais ziņojums Par Eiropas Sociālā fonda projektā „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes uzlabošanai” veikto pārbaužu rezultātiem un pieņemtajiem lēmumiem
IZMzinoj_260514_AIP_f; Informatīvais ziņojums Par Eiropas Sociālā fonda projektā „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes uzlabošanai” veikto pārbaužu rezultātiem un pieņemtajiem lēmumiem

