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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1077 “ Noteikumi par valsts sociālo pabalstu Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem un mirušo Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku ģimenēm ”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Labklājības ministrijas iniciatīva, lai palielinātu valsts atbalstu Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas (turpmāk – ČAES) dalībniekiem un mirušo ČAES dalībnieku ģimeņu locekļiem pamatvajadzību nodrošināšanai, saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1077 “Noteikumi par valsts sociālo pabalstu Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem un mirušo Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku ģimenēm” (turpmāk – Noteikumi) 3.punktu.
Ministru kabineta 2014.gada 8.jūlija sēdē tika izskatīts un pieņemts zināšanai “Informatīvais ziņojums ”Par valsts sociālā pabalsta Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem un mirušo Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku ģimenēm palielināšanu””, uzdodot Labklājības ministrijai izstrādāt un labklājības ministram mēneša laikā pēc  likumprojekta “Par valsts budžetu 2015.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” pieņemšanas Saeimā iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā attiecīgus grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1077 “Noteikumi par valsts sociālo pabalstu Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem un mirušo Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku ģimenēm” (prot. Nr.38 36.§ 3.p.).
Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra sēdē  tika pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums "Par ministriju iesniegtajiem priekšlikumiem likumā "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" 2015.gadam un turpmākajiem gadiem paredzētajam finansējumam jauno politikas iniciatīvu īstenošanai un citu ministriju iesniegto pasākumu, kas pozitīvi ietekmē fiskālās telpas apjomu, izdevumu izvērtējums’’ un tika atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana valsts sociālā pabalsta ČAES dalībniekiem un mirušo ČAES dalībnieku ģimenēm palielināšanai 2015.gadam 541 833 euro apmērā, 2016.gadam un turpmākajiem gadiem ik gadu 550 022 euro apmērā (MK prot. Nr.61 28.§ 3.2.apakšpunktu). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Noteikumu 3.punktu valsts sociālā pabalsta apmēru ČAES dalībniekiem un mirušo ČAES dalībnieku ģimenes locekļiem pārskata Ministru kabinets pēc labklājības ministra ierosinājuma atbilstoši valsts budžeta iespējām, izvērtējot ekonomisko situāciju valstī un ņemot vērā Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) aprēķināto strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas pieaugumu. Saskaņā ar Noteikumu 2.punktu pabalsta apmērs ir 85.37 euro mēnesī. Pabalsta apmērs kopš tā ieviešanas 2000.gadā ticis pārskatīts un palielināts trīs reizes. Pabalsta apmērs pēdējo reizi tika paaugstināts 2009.gadā. Pēc Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA) datiem 2013.gadā vidējais pabalstu saņēmēju skaits bija 3486 personas.
Pamatojoties uz CSP datiem vidējā darba samaksa trešo gadu pēc kārta aug vienmērīgi un ir pārsniegusi pirmskrīzes vidējā rādītāja līmeni. 2013.gadā mēneša vidējā bruto darba samaksa valstī salīdzinājumā ar 2012.gadu pieauga par 4.6%, no 685 euro līdz 716 euro. Kā liecina CSP dati, tad no 2009.gada, kad pēdējo reizi tika paaugstināts pabalsta apmērs, līdz 2013.gadam kopumā patēriņa cenu indeksa pieaugums sastādīja 9.1% un bruto darba samaksa – 12.3%.
Labklājības ministrijas priekšlikums, pamatojoties uz iepriekšminēto, ir paaugstināt valsts sociālo pabalstu no 85.37 euro līdz 100.00 euro. 
Lai nodrošinātu valsts sociālā pabalsta palielināšanu mērķgrupai, VSAA nepieciešams izstrādāt un ieviest informācijas sistēmas izmaiņas, kam nepieciešamas 90 cilvēkdienas. Neskatoties uz to, ka pabalsta saņēmēju loks nepaplašinās un teorētiski ar sistēmas palīdzību jaunajiem pabalsta saņēmējiem pabalsts jāpiešķir no 2015.gada 1.janvāra, šādas izmaiņas informācijas sistēmā vairs nav iespējams ieviest. Attiecīgi noteikumu projekts paredz pārejas periodu -  līdz 2015.gada 31.martam piešķirtos valsts sociālos pabalstus ČAES dalībniekiem un mirušo ČAES dalībnieku ģimeņu locekļiem, VSAA pārrēķinās un izmaksās līdz 2015.gada 30.aprīlim personai noteiktajā pabalsta izmaksas datumā kopā ar aprīļa mēneša pabalstu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija, VSAA .

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta izstrādē ņemts vērā VSAA viedoklis.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir personas, kurām ir tiesības uz valsts sociālo pabalstu kā Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekam vai viņa nāves gadījumā — viņa apgādībā bijušajiem darbnespējīgajiem ģimenes locekļiem. Aptuvenais mērķgrupas lielums ir 3422 personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Personām, kurām ir tiesības uz valsts sociālā pabalsta pārrēķinu saskaņā ar Noteikumu projektā noteikto, nav jāiesniedz iesniegums, VSAA pārrēķinu veiks pati. Tādēļ personām papildus administratīvais slogs neradīsies.
Lai realizētu noteikumu projektā noteikto, VSAA jāveic izmaiņas informācijas sistēmā, kuru veikšanai nepieciešamas 90 cilvēkdienas.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	3 752 977
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Saskaņā ar LM pamatbudžeta apakšprogrammas 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” plānu 2014.gadam ieņēmumi pabalstam plānoti 3 752 977 euro apmērā, kas paredzēti valsts sociālā pabalsta ČAES dalībniekiem un mirušo ČAES dalībnieku ģimenēm izmaksai
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	3 752 977
	0
	339 070
	335 265
	315 452

	2.1. valsts pamatbudžets
	Saskaņā ar LM pamatbudžeta apakšprogrammas 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” plānu 2014.gadam izdevumi pabalstam plānoti 3 752 977 euro apmērā, kas paredzēti valsts sociālā pabalsta ČAES dalībniekiem un mirušo ČAES dalībnieku ģimenēm izmaksai
	0
	339 070
	335 265
	315 452

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-339 070
	-335 265
	-315 452

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-339 070
	-335 265
	-315 452

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Atbilstoši MK 2014.gada 10.11. sēdes protokola Nr.61 28.§ 3.2.apakšpunktam Labklājības ministrijai piešķirts papildu finansējums 2015.gadā 541 833 euro, 2016.gadā 550 022 euro un 2017.gadā 550 022 euro.

Atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra sēdē (prot. Nr. 61 27.§) zināšanai pieņemtā informatīvā ziņojuma "Par aktualizēto valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi 2015., 2016. un 2017.gadam" un MK 10.11.2014. sēdes prot.Nr.61 27.§ 1.punkta, ar kuru tika apstiprinātas ministriju un citu centrālo valsts iestāžu aktualizētās valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzes 2015., 2016. un 2017.gadam noteikto.

Atbilstoši 2014.gada 23.septembrī saskaņotajiem LM precizētajiem pamatbudžeta bāzes izdevumiem 2015.-2017.gadam (LM vēstule Nr.25-1-01/1935) minētā pabalsta izmaksu nodrošināšanai plānoti izdevumi šādā apmērā.


	
	2015.
	2016.
	2017.

	Pabalsta saņēmēju kontingents (vidēji mēnesī)
	3 422
	3 393
	3 374

	Vidējais apmērs
	86,90
	86,90
	86,90

	Izdevumi (euro)
	3 568 462
	3 538 220
	3 518 407



Atbilstoši Labklājības ministrijas iesniegtajā budžeta pieprasījumā (27.11.2014. vēstule Nr. 25-1-01/152) uz likumprojektu ,,Par valsts budžetu 2015.gadam” un likumprojektam ,,Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” iekļautajai veidlapai Nr.10 (pb) ,,Valsts sociālo pabalstu, izdienas pensiju un piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām izdevumu aprēķins”.

	
	2015.
	2016.
	2017.

	Pabalsta saņēmēju kontingents (vidēji mēnesī)
	3 422
	3 393
	3 374

	Vidējais apmērs
	99,65
	100,41
	100,48

	Izdevumi (euro)
	4 092 047
	4 088 242
	4 068 429



Līdz ar to 2015.gadā pabalstu izmaksu nodrošināšanai nepieciešams:
3 568 462 - 4 110 295 = 541 833 euro

2016.gadā
3 538 220 – 4 088 242 = 550 022 euro

2017.gadā
3 518 407 – 4 068 429 = 550 022 euro

Atbilstoši MK 2014.gada 10.novembra sēdes protokola Nr. 61, 28.§ 10.punktam valsts sociālā pabalsta Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem un mirušo Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku ģimenes locekļiem nodrošināšanai 2015.gadā saistībā ar avansa maksājumiem 2014.gadā samazināti izdevumi 18 248 euro apmērā.

Līdz ar to kopējie izdevumi likumprojektā „Par valsts budžetu 2015.gadam” plānoti šādā apmērā:

2015.gadā 3 568 462 + 541 833 - 18 248 = 4 092 047 euro

Attiecībā pret  likumā ”Par valsts budžetu 2014.gadam”  plānotajiem izdevumiem pabalsta nodrošināšanai:
2015.gads 3 752 977 – 4 092 047 =339 070 euro
2016.gads  3 752 977 – 4 088 242 = 335 265 euro
2017.gads 3 752 977 – 4 068 429 = 315 452 euro

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	MK 10.11.2014. sēdē tika atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana valsts sociālā pabalsta Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem un mirušo dalībnieku ģimenēm palielināšanai 2015.gadam 541 833 euro apmērā, 2016.gadam un turpmākajiem gadiem ik gadu 550 022 euro apmērā (MK prot. Nr.61 28.§ 3.2.apakšpunktu)
Nepieciešamais papildu finansējums ir iekļauts likumprojektā “Par valsts budžetu 2015.gadam” un likumprojektā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”, kuri tiks virzīti pieņemšanai Saeimā.





	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Izstrādes procesā Noteikumu projekts tika ievietots Labklājības ministrijas mājaslapā www.lm.gov.lv sabiedrības informēšanai (viedokļa sniegšanai).
Biedrība „Latvijas savienība “Černobiļa” (turpmāk – biedrība) noteikumu projektu arī ievietoja savā mājaslapā www.chernobyl.lv publiskajai apspriešanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par mājaslapā ievietoto dokumenta projektu sabiedrības viedoklis saņemts netika.
Noteikumu projekta izstrādes procesā ir notikušas konsultācijas ar biedrības pārstāvjiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Biedrības pārstāvji atbalsta noteikumu projektu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās VSAA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministrs							U.Augulis
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