

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15.decembra noteikumos Nr. 1474 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums


	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15.decembra noteikumos Nr. 1474 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi”” (turpmāk – projekts) izstrādāts, lai saskaņā ar likumā „Par valsts budžetu 2014.gadam” piešķirto papildu finansējumu tehnisko palīglīdzekļu modernizācijai, papildinātu no valsts budžeta finansējamo tehnisko palīglīdzekļu sarakstu ar alternatīvās komunikācijas līdzekļiem.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta lēmumu 2013. gada 29.oktobra sēdē (protokola Nr.56 46.§ 1.punkts) tika nolemts izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā atbalstīt priekšlikumu likumprojektā „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojektā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” iekļaut papildus finansējumu 57 000 EUR apmērā alternatīvās komunikācijas tehnisko palīglīdzekļu iegādei tehnisko palīglīdzekļu deleģētā uzdevuma veicējiem VSIA Nacionālais rehabilitācijas centram „Vaivari” (turpmāk – NRC „Vaivari”). Savukārt 2015. un 2016.gadam šim nolūkam paredzēts izlietot 43 000 EUR ar mērķi modernizēt tehnisko palīglīdzekļu klāstu. 

Ministru kabineta 2009. gada 15.decembra noteikumu Nr. 1474 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi” (turpmāk – noteikumi) 2.pielikumā iekļauti par valsts budžetu līdzekļiem nodrošināmie tehniskie palīglīdzekļi, bet pielikumā nav iekļauti alternatīvās komunikācijas tehniskie palīglīdzekļi.
Alternatīvā komunikācija tiek lietota, lai varētu sazināties ar tām personām, kam ir traucēta vai ierobežota iespēja saprasties ar runātas vai rakstītas valodas palīdzību. Alternatīvās komunikācijas tehniskie palīglīdzekļi ir paredzēti, lai palīdzētu sazināties personām ar apgrūtinātu verbālo komunikāciju. Tās var būt tiklab personas ar smagiem garīga rakstura traucējumiem, dzirdes traucējumiem, kā arī personas ar autiska spektra traucējumiem (turpmāk – AST) vai personas pēc smagām saslimšanām (insulta, u.c., kuru rezultātā personai radušies verbālās komunikācijas traucējumi). 

Ir vairāki alternatīvās komunikācijas veidi:

· Netehniskā (fotogrāfijas, attēli, piktogrammas, specializēti izdevumi (grāmatas), komunikācijas dēļi;

· Vienkāršās tehnoloģijas (balss ieraksti);

·  Sarežģītas tehnoloģijas (datori, datorprogrammas u.c.).  

Atbilstoši minētajiem komunikāciju veidiem ir grupējami arī alternatīvas komunikācijas tehniskie palīglīdzekļi:

· signālpogas;

· runas dēļi

· kabatas komunikatori

· telefoni

· sadzīvē izmantojamās komunikācijas iekārtas.
Lai uzlabotu situāciju tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas jomā, ministrija strādā vairākos virzienos:

1.Finansējuma piesaistīšana rindu mazināšanai. Neskatoties uz nemainīgi augsto pieprasījumu pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem, pakalpojuma pieprasītāju  rindas ir samazinājušās un uz 2014.gada 1.augustu sasniedza 7238 personas pateicoties tam, ka finansējums tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanai pakāpeniski tiek palielināts. Atsevišķās tehnisko palīglīdzekļu grupās (ortozes, protēzes, ortopēdiskie apavi) personas tik apkalpotas nekavējoties pēc lēmuma pieņemšanas par tehniskā palīglīdzekļa piešķiršanu. Salīdzinājumam uz 2013.gada 1.jūliju rindā tehnisko palīglīdzekļu saņemšanai gaidīja 9439 personas (atsevišķu palīglīdzekļu veidu, piemēram, riteņkrēslu, dzirdes aprātu, apavu saņemšanai rindā bija jāgaida vidēji 2 gadi), bet uz 2014.gada sākumu rindā gaidīja 8828 personas. Ministrija uzskata, ka, pateicoties papildus piešķirtajam finansējumam 2014.gadam, līdz gada beigām rindu samazināšanās turpināsies.

2. Tehnisko palīglīdzekļu klāsta pārskatīšana, iekļaujot no valsts budžeta finansējamo tehnisko palīglīdzekļu sarakstā jaunus efektīvākus, modernākus palīglīdzekļus. Ministrijas izstrādātajās Pamatnostādnēs sociālo pakalpojumu attīstībai 2014. – 2020.gadam (turpmāk – pamatnostādnes) ir iekļauts pasākums izstrādāt un veikt grozījumus normatīvajos aktos, papildinot par valsts budžeta līdzekļiem nodrošināmo tehnisko palīglīdzekļu klāstu ar jauniem un moderniem tehniskiem palīglīdzekļiem
. Tehnisko palīglīdzekļu modernizācija var notikt divos virzienos:

· esošo valsts nodrošināto tehnisko palīglīdzekļu klāsta papildināšana ar jauniem moderniem tehnisko palīglīdzekļu veidiem,

· esošo valsts nodrošināto tehnisko palīglīdzekļu veidu ietvaros, to aizstāšana ar jaunākām modernākām tehnisko palīglīdzekļu modifikācijām.

Lai par valsts budžeta līdzekļiem varētu nodrošināt personas ar alternatīvās komunikācijas tehniskajiem palīglīdzekļiem, noteikumu 2.pielikums tiek papildināts ar jaunu 22.sadaļu „Alternatīvās komunikācijas tehniskie palīglīdzekļi” (sīkāku informāciju par katra tehniskā palīglīdzekļa pielietojumu skatīt anotācijas pielikumā). 

Potenciālo saņēmēju loku neveido personas ar dzirdes traucējumiem, jo šīm personām tehniskos palīglīdzekļus piešķir atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1472 „Kārtība, kādā Latvijas Neredzīgo biedrība un Latvijas Nedzirdīgo savienība sniedz sociālās rehabilitācijas pakalpojumus un nodrošina tehniskos palīglīdzekļus – tiflotehniku un surdotehniku”. Saskaņā ar Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas (turpmāk – VDEĀVK) 2013.gadā Latvijā 2042 personām bija noteikta invaliditāte sakarā ar dzirdes traucējumiem. 2012.gadā kopumā izsniegti 3442 dzirdes aparāti (93% no kopējā izsniegto surdotehnisko palīglīdzekļu skaita), 2013.gadā – 3411 dzirdes aparāti (96% no kopējā izsniegto surdotehnisko palīglīdzekļu skaita). Jāatzīmē, ka izsniegto palīglīdzekļu skaits ir ievējojami lielāks, kā personu ar dzirdes invaliditāti skits, jo surdotehniskos palīglīdzekļus var saņemt arī personas ar dzirdes traucējumiem (personām, kurām nav noteikta invaliditāte), kā arī personas invaliditāte var būt noteikta balstoties uz cita veida saslimšanu, bet tai ir tiesības saņemt surdotehniskos palīglīdzekļus, ja tai ir konstatēti dzirdes traucējumi. 



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts izstrādāts sadarbībā ar NRC „Vaivari”.

	4. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projektā ietvertie grozījumi attiecināmi uz tehnisko palīglīdzekļu saņēmējiem – personām ar komunikācijas traucējumiem un tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma sniedzējiem. Netieši grozījumu projekts skars arī minēto personu ģimenes locekļus un ārstējošos ārstus. 

Potenciālo saņēmēju loku veido personas ar smagiem garīga rakstura traucējumiem, personas ar AST un personas pēc smagām saslimšanām (insults, u.c. kuru rezultātā personai radušies verbālās komunikācijas traucējumi). Saskaņā ar VDEĀVK datiem personu ar invaliditāti skaits uz 2014.gada 1.janvāri sasniedz 161 722 personas, no kurām 2851 personai ar psihiskiem un uzvedības traucējumiem noteikta 1.invaliditāte grupa (sevišķi smagi garīga rakstura traucējumi), kā arī šajā grupā iekļaujas 2084 bērni. (informāciju pieejama http://www.vdeavk.gov.lv/downloads/file/Parskats%202013.pdf.) Ministrijas rīcībā nav informācijas par precīzu to personu verbālās komunikācijas traucējumiem, kuriem būtu nepieciešamas alternatīvās komunikācijas tehniskās palīgierīces, tomēr var pieņemt, ka aptuveni 10% (t.i. aptuveni 493 personām) no šim personām tās būtu nepieciešamas. Latvijā netiek apkopoti statistikas dati par AST, bet saskaņā ar „Biedrības „Latvijas Autisma apvienība” administratīvās kapacitātes stiprināšana” (līguma Nr. 1DP/1.5.2.2.2/11/APIA/SIF/196/68) projekta „Rīgas speciālistu (ģimenes ārstu, logopēdu, psihologu, pedagogu) informētība par autiska spektra traucējumiem” (http://www.autisms.lv/index.php/lv/petijumi) datiem balstoties uz pasaulē pieņemto vidējo sastopamības biežumu, Latvijā varētu būt aptuveni 11 500 personu ar AST. Taču šobrīd AST Latvijā iekļaujas personu ar garīga rakstura traucējumiem skaitā.

Savukārt personu ar dažādām saslimšanām skaits, kuriem būtu nepieciešami alternatīvo komunikāciju tehniskie palīglīdzekļi, nav prognozējams. 

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertie grozījumi finansiāli projekta mērķa grupas neietekmē. Tāpat grozījumi neparedz NRC „Vaivari” projektā minēto tehnisko palīglīdzekļu saņemšanai veikt darbības, kas prasa papildus finanšu resursus.

Pakalpojuma saņēmējiem arī turpmāk tiek nodrošinātas tiesības saņemt tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumu saņemšanu par valsts budžeta līdzekļiem. Administratīvais slogs attiecībā uz projekta mērķa grupām nemainās.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi 

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	2015.g.
	2016.g.
	2017.g.

	
	
	
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	6 798 551
	0
	-3 025 239
	-3 025 239
	-3 025 239

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	6 798 551
	0
	-3 025 239
	-3 025 239
	-3 025 239

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	6 798 551
	0
	-3 025 239
	-3 025 239
	- 3025 239

	2.1. valsts pamatbudžets
	6 798 551
	0
	-3 025 239
	-3 025 239
	-3 025 239

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammas 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programma” 2014.gada kopējais budžets tika apstiprināts 20 597 313 euro apmērā, t.sk., pasākuma „Tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšana” kopējais budžets 6 798 551 euro apmērā:

1) NRC „Vaivari” 4 760 165 euro (tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas izmaksas 4 425 957 euro un administrēšanas izmaksas 334 208 euro), tai skaitā 2014.gadā piešķirts papildus finansējums 57 000 euro NRC „Vaivari” - alternatīvās un „vieglās” komunikācijas palīgierīču iegādei, atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 29.oktobra sēdes protokola Nr.56 46.§ 1.punktam (detalizētu finansējuma sadalījumu skatīt pielikuma tabulā Nr.1).;

2) Latvijas Neredzīgo biedrībai 640 445 euro (tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas izmaksas 583 411 euro un administrēšanas izmaksas 57 034 euro);

3) Latvijas Nedzirdīgo savienībai 1 397 941 euro (tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas izmaksas 1 272 892 euro un administrēšanas izmaksas 125 049 euro).

Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammas 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programma” 2015.gada un turpmāko gadu kopējie plānotie līdzekļi budžeta bāzē ir 19 276 910 euro (saskaņā ar Ministru kabineta 18.03.2014.  sēdes protokola Nr.17 44.§), t.sk., pasākuma „Tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšana” īstenošanai 3 773 312 euro:

1) valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Nacionālais rehabilitācijas centrs „Vaivari”” 2 740 960 euro (tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas izmaksas 2 495 702 euro un administrēšanas izmaksas 245 258 euro), tai skaitā 2015.gadā un 2016.gadā piešķirts papildus finansējums 43 000 euro NRC „Vaivari” - alternatīvās un „vieglās” komunikācijas palīgierīču iegādei, atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 29.oktobra sēdes protokola Nr.56 46.§ 1.punktam (detalizētu finansējuma sadalījumu skatīt pielikuma tabulā Nr.2);

2) biedrībai 345 493 euro (tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas izmaksas 314 085 euro un administrēšanas izmaksas 31 408 euro);

3) savienībai 686 859 euro (tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas izmaksas 624 416 euro un administrēšanas izmaksas 62 443 euro).

Skaidrojums par finansējuma samazinājumu 2015.gadam un turpmākajiem gadiem ik gadu – attiecībā pret 2014.gadam plānoto: atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 5.marta sēdes protokola Nr.13 44. § 14.1.apakšpunktam tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanai tika piešķirts papildu valsts budžeta finansējums 2014.gadam 3 845 962 euro apmērā, 2015.gadam un 2016.gadam ik gadu 834 723 euro apmērā, līdz ar to 2015.gadā attiecībā pret 2014.gadu veidojot samazinājumu 3 011 239 euro apmērā. Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra sēdes protokola Nr.56 46. § 1.punktam tika atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana alternatīvās komunikācijas palīgierīču iegādei 2014.gadam 57 000 euro apmērā, 2015. un 2016.gadam ik gadu 43 000 euro apmērā, līdz ar to 2015.gadā un turpmākajos gados ik gadu attiecībā pret 2014.gadu veidojot samazinājumu 14 000 euro apmērā. Līdz ar to 2015.gadā un turpmākajos gados ik gadu attiecībā pret 2014.gadu veidojas izdevumu samazinājums 3 025 239 euro apmērā.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks īstenots Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc projekta pieņemšanas informācija par iespēju pietikties alternatīvās komunikācijas tehnisko palīglīdzekļu saņemšanai par valsts budžeta līdzekļiem tiks ievietota NRC „Vaivari” mājas lapā. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Tā kā projekta izstrādāts, balstoties uz Ministru kabineta 2013. gada 29.oktobra sēdes protokola Nr.56 46.§ 1.punktu un  Saeimas pieņemtajā likumā  „Par valsts budžetu 2014.gadam” paredzēto papildu finansējumu alternatīvās komunikācijas tehnisko palīglīdzekļu piešķiršanai, sabiedrība projekta izstrādes gaitā netika iesaistīta.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	NRC „Vaivari”

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde attiecībā uz NRC „Vaivari” funkcijām un uzdevumiem nemainās, un papildus cilvēkresursu piesaiste nav nepieciešama.

Projekts neparedz nepieciešamību veidot jaunas institūcijas vai reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

	3. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministrs





 
    U.Augulis

24.09.2014 11:40
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I.Pikše

67021634, Ineta.Pikse@lm.gov.lv
� Pamatnostādnes sociālo pakalpojumu attīstībai 2014.-2020.gadam. Informatīvās daļas 1.2.3.apakšnodaļa un 6.nodaļas  24.6.pasākums.
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