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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 9.decembra noteikumos „Darba aizsardzības prasības, lietojot darba aprīkojumu un strādājot augstumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Darba aizsardzības jomas attīstības pamatnostādnes 2008. – 2013.gadam, kas pieņemtas ar Ministru kabineta 2008.gada 17.aprīļa rīkojumu Nr.213 „Par Darba aizsardzības jomas attīstības pamatnostādnēm 2008.–2013.gadam”, paredz rīcības virzienu „Darba apstākļu uzlabošana ar likumdošanas un citām iniciatīvām”, kura īstenošanai kā viens no pasākumiem ir Darba aizsardzības normatīvo aktu pilnveidošana, lai nodrošinātu labāku nodarbināto drošības un veselības aizsardzības līmeni. Pamatnostādņu īstenošanai ar Ministru kabineta 2011.gada 20.aprīļa rīkojumu Nr.171 „Darba aizsardzības jomas attīstības plāns 2011.–2013.gadam” pieņemts Darba aizsardzības jomas attīstības plāns, kurā rīcības virziena „Darba aizsardzības normatīvo aktu pilnveidošana” realizēšanai noteikts pasākums „Jaunu prasību noteikšana nodarbināto aizsardzībai pret kritieniem no augstuma”. 

Attiecīgi Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 9.decembra noteikumos „Darba aizsardzības prasības, lietojot darba aprīkojumu un strādājot augstumā” (turpmāk – Noteikumu projekts) sagatavots pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas, un paredz tehniski nodalīt atsevišķos normatīvajos aktos prasības darbam augstumā un prasības, lietojot darba aprīkojumu, tādejādi vienkāršojot prasību uztveri un sistematizāciju. Noteikumu projekts ir izstrādāts un tiek virzīts kopā ar noteikumu projektu "Darba aizsardzības prasības, strādājot augstumā". 



	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	       Ministru kabineta 2002.gada 9.augusta noteikumi Nr.526 „„Darba aizsardzības prasības, lietojot darba aprīkojumu un strādājot augstumā”” (turpmāk – noteikumi Nr.526) nosaka prasības darba aprīkojumam, kas atbilst Padomes Direktīvā 89/655/EEK par minimālajām prasībām darba ņēmēju drošībai un veselības aizsardzībai darba aprīkojuma izmantošanas laikā (otrā atsevišķā direktīva Direktīvas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozīmē) noteiktajām prasībām. Savukārt, noteikumu Nr.526 V nodaļa ietver prasības darbam augstumā, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/45/EK (2001.gada 27.jūnijs), ar ko groza Padomes Direktīvu 89/655/EEK par minimālajām prasībām darba ņēmēju drošībai un veselības aizsardzībai darba aprīkojuma izmantošanas laikā (otrā atsevišķā direktīva Direktīvas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozīmē). Attiecīgi noteikumos Nr.526 ir noteiktas prasības, kas attiecināmas uz divām svarīgām jomām. Darba aizsardzības likuma 25.panta 2.punktā ir dots deleģējums prasībām lietojot darba aprīkojumu un 17.punktā – strādājot augstumā.
Ņemot vērā noteikuma projekta saistību ar izstrādāto Ministru kabineta noteikumu „Darba aizsardzības prasības, strādājot augstumā” projektu un to ka, darba aizsardzības prasības darbam augstumā turpmāk paredzēts noteikt tikai minētajā projektā, no noteikumiem Nr.526 nepieciešams svītrot visas normas par darbu augstumā, lai abu noteikumu normas nedublētos.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	     Situācijas apraksts un statistikas atspoguļojums ietverts saistītajā Ministru kabineta noteikumu projekta „Darba aizsardzības prasības, strādājot augstumā” anotācijā.

    

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai pilnveidotu normatīvo aktu sistēmu, noteikumos Nr.526 skaidri nosakot prasības tikai darba aprīkojumam un atsevišķi citos noteikumos izdalot prasības darbam augstumā.
Lai realizētu mērķi, noteikumu projektā paredzēts veikt grozījumus, kas saistīti ar noteikumu Nr.526 sadalīšanu divos atsevišķos noteikumos, kas noteiks precīzākas un pilnīgākas prasības darbam augstumā. 
Tādējādi paredzēts:

1) precizēt atsauci, uz kāda likuma pamata izdoti noteikumi, svītrojot pamatojumu regulējumam par prasībām darbam augstumā ;

2) precizēt noteikumu nosaukumu, svītrojot norādi uz prasībām par darbu augstumā;

3) svītrot V sadaļu, 90. un 93.punktu, kas attiecas uz prasībām par darbu augstumā;
4) precizēt Informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām, svītrojot norādi uz direktīvu par prasībām darbam augstumā.

Papildus noteikumu projektā tehniski precizēts 56.punkts attiecībā uz prasībām celšanas iekārtām, kas paredzētas nodarbināto celšanai un pārvietošanai, nosakot skaidrāku un izprotamāku normu, kā arī ietverta norma, ka noteikumi stājas spēkā 2014.gada 1.septembrī.
 Noteikumu projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādei Labklājības ministrija organizēja darba grupu ar pārstāvjiem no Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Augstkāpēju un augstumdarbu uzņēmēju asociācijas, Rīgas Stradiņa universitātes aģentūras „Darba drošības un vides veselības institūts” un Valsts darba inspekcijas. Kā arī papildus notikušas konsultācijas ar sastatņu montāžas nozares pārstāvjiem un Latvijas Arboristu biedrību.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.



	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu projektā ir iekļauta atsauces uz Eiropas Savienības direktīvu „Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/45/EK (2001.gada 27.jūnijs), ar ko groza Padomes Direktīvu 89/655/EEK par minimālajām prasībām darba ņēmēju drošībai un veselības aizsardzībai darba aprīkojuma izmantošanas laikā (otrā atsevišķā direktīva Direktīvas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozīmē” svītrošana, jo minētā direktīva 2001/45/EK ietver tikai prasības darbam augstumā. Tādējādi noteikumu projekta anotācijā nav iekļauta V sadaļa „Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām”, bet minētā atbilstība ir iekļauta Ministru kabineta noteikumu projekta „Darba aizsardzības prasības, strādājot augstumā” anotācijā.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ņemot vērā, ka noteikumu projekta prasības attiecināmas uz tiem darbiem, kas tiek vai tiks veikti augstumā, ko nosaka atbilstoši darba vides risku novērtējumam un uzņēmuma darbības specifikai, nav iespējams konkrēti aprēķināt sabiedrības mērķgrupu lielumu, tomēr vispārīgs mērķgrupu raksturojums ir šāds:  

1) Darba devēji - saskaņā ar Statistikas pārvaldes mājas lapā www.csb.gov.lv pieejamo informāciju 2011.gadā Latvijā bija reģistrēti 8 000 individuālo komersantu, 72 708 komercsabiedrības, 13 192 zemnieku un zvejnieku saimniecības, 8 946 fondi, nodibinājumi un biedrības, 311 valsts budžeta iestādes un 876 pašvaldību budžeta iestādes, kas kopā veido 104 033 darba devējus.
2) Nodarbinātie – saskaņā ar Statistikas pārvaldes mājas lapā www.csb.gov.lv pieejamo informāciju par nodarbinātām personām, 2012.gadā – 875,6 tūkstoši iedzīvotāju bija nodarbināti.

3) Darba aizsardzības speciālisti – šobrīd augstāko profesionālo izglītību darba aizsardzībā ir ieguvuši vairāk kā 900 darba aizsardzības speciālistu. Darba aizsardzības speciālistu skaitu, kas ieguvuši pamatlīmeņa zināšanas, nav iespējams noteikt, jo šāda statistika netiek uzskaitīta un viņiem nav jāreģistrējas. Pēc ekspertu viedokļa pamatlīmeņa apmācību darba aizsardzībā varētu būt ieguvuši apmēram 8000 – 10 000 speciālistu. 


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.



	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts neparedz tiešas finansiālas izmaksas noteikumu projekta mērķgrupām. 


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti. 

Attiecībā uz Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā normatīvajā aktā) norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz to, ka saistībā ar darba aizsardzības prasībām, strādājot augstumā, ir sagatavots jauns Ministru kabineta noteikumu projekts „Darba aizsardzības prasības, strādājot augstumā”, attiecīgi no noteikumiem Nr.526 svītrojot V nodaļu un visas normas, kas attiecas uz prasībām, strādājot augstumā.

 Abi noteikumu projekti tiek virzīti vienlaikus.

	2.Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	    Noteikumu projekts 2013.gada novembrī publicēts Labklājības ministrijas interneta vietnē www.lm.gov.lv un Eiropas Darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālā kontaktpunkta interneta vietnē www.osha.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Paziņojums par sabiedrisko apspriešanu ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā 2013.gada 30.septembrī.

Noteikumu projekta izstrādei Labklājības ministrija organizēja darba grupu ar pārstāvjiem no Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Augstkāpēju un augstumdarbu uzņēmēju asociācijas, Rīgas Stradiņa universitātes aģentūras „Darba drošības un vides veselības institūts” un Valsts darba inspekcijas. Kā arī papildus notikušas konsultācijas ar sastatņu montāžas nozares pārstāvjiem un Latvijas Arboristu biedrību.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	 Sabiedriskajā apspriešanā nav saņemti nekādi priekšlikumi un iebildumi. 

Tomēr noteikumu projekta izstrādes gaitā nevalstisko organizāciju izteiktie priekšlikumi ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projektā ietverto tiesību normu izpildes uzraudzību veiks Valsts darba inspekcija.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministrs
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