PAGE  
11

Informatīvais ziņojums 
„Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību”

1. Ievads

Informatīvais ziņojums „Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību” sagatavots saskaņā ar:

1. likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”
 (turpmāk – Likums) 9.pantu, kas nosaka, ka „Ministru kabinets divas reizes gadā izvērtē turpmāku šajā likumā noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību un iesniedz Saeimai ziņojumu par ierobežojumu saglabāšanu un, ja nepieciešams, likumprojektu par ierobežojumu daļēju vai pilnīgu atcelšanu”;

2. Ministru kabineta 22.10.2013. sēdes protokola Nr.55 45.§ Informatīvais ziņojums "Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību" 4.punktu, kurā tika noteikts Labklājības ministrijai izvērtēt turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību un līdz 2014.gada 1.jūnijam iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par ierobežojumu saglabāšanu.
Likums patlaban nosaka šādus valsts pabalstu ierobežojumus:

· līdz 2014.gada 31.decembrim slimības un bezdarbnieka pabalstam – ja aprēķinātā slimības pabalsta apmērs pārsniedz 16,38 euro dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 16,38 euro un 50 % no summas, kas pārsniedz 16,38 euro, kā arī, ja aprēķinātā bezdarbnieka pabalsta apmērs pārsniedz 16,38 euro dienā, piešķiramā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 16,38 euro un 50 % no summas, kas pārsniedz 16,38 euro;

· līdz 2014.gada 31.decembrim vecāku pabalstam – ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 32,75 euro dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 32,75 euro un 50 % no summas, kas pārsniedz 32,75 euro (līdz 2012.gada 31.decembrim - ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedza 16,38 euro dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā bija 16,38 euro un 50 % no summas, kas pārsniedz 16,38 euro);

· līdz 2014.gada 31.decembrim maternitātes un paternitātes pabalstam – ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 32,75 euro dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 32,75 euro un 50 % no summas, kas pārsniedz 32,75 euro (līdz 2012.gada 31.decembrim - ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedza 16,38 euro dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā bija 16,38 euro un 50 % no summas, kas pārsniedz 16,38 euro);
· līdz 2014.gada 31.decembrim ģimenes valsts pabalstam – par katru bērnu izmaksā vienādu ģimenes valsts pabalstu – 11,38 euro mēnesī.

 Tāpat Likums noteica, ka laikposmā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 2.maijam strādājošiem vecākiem vecāku pabalstu izmaksā 50 % apmērā, proti, par bērniem, kuri dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam vienam no vecākiem, kas bērna kopšanas laikā vienlaikus strādāja, vecāku pabalstu izmaksāja 50 % apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra. Par bērniem, kuri dzimuši, sākot ar 2010.gada 3.maiju, vecāku pabalstu saskaņā ar likumu „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” līdz 2014.gada 30.septembrim piešķir tikai tiem vecākiem, kuri atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā (respektīvi, nestrādā) vai negūst ienākumus kā pašnodarbinātie. 
Likums arī noteica, ka no 2010.gada 3.novembra līdz 2012.gada 31.decembrim maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta apmērs ir 80 % no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas (kopš 2012.gada 1.janvāra minētā norma noteikta kā pastāvīga norma likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”).

2. Ekonomiskā situācija
2009.gadā Latvijas tautsaimniecība saskārās ar ekonomisko krīzi, kuru veicināja gan strukturāli, gan cikliski, gan arī ārējās vides faktori. Lai stabilizētu un atjaunotu ekonomiku, Latvijai bija jāpieņem sarežģīti politiski lēmumi, kas ir tieši skāruši visas sabiedrības intereses. Atbalstot Latvijas centienus stabilizēt ekonomiku, tika saņemts Eiropas Savienības, Starptautiskā Valūtas fonda un citu starptautisko finanšu institūciju un partnervalstu vidēja termiņa aizdevums 7,5 miljardu euro apmērā.

Smago ekonomisko situāciju valstī vislabāk atspoguļoja iekšzemes koppro​dukta (turpmāk-IKP) kritums, kas 2009.gadā bija 17,7% (salīdzināmajās cenās) (skat.1.tabulu). Sākot ar 2011.gadu, vērojama lēna ekonomikas atjaunošanās, taču jau 2014.gadā prognozēta IKP pieauguma tempa samazināšanās (pēc Finanšu ministrijas makroekonomiskā scenārija prognozēm 2014.gada augustā).
1.tabula
Galvenie ekonomiskie rādītāji Latvijā no 2008.-2014.gadam

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
prognoze

	IKP salīdzināmajās cenās (izmaiņas pret iepriekšējo gadu),%
	-2.8%
	-17.7%
	-1.3%
	5.3%
	5.2%
	4.1%
	2.9%

	Tautsaimniecībā nodarbināto mēneša vidējā bruto darba samaksa, salīdzināmajās cenās (% pret iepriekšējo periodu)
	4.5%
	-7.2%
	-2.4%
	0.0%
	1.4%
	4.6%
	6.2%

	Bezdarba līmenis (gada vidējais), % no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem
	7.7%
	17.5%
	19.5%
	16.2%
	15.0%
	11.9%
	10.8%


Avots: Finanšu ministrijas makroekonomiskā scenārija prognozes 2014.gada augustā.
Ekonomikas kritums būtiski ietekmēja darba tirgu – bezdarba līmenis 2010.gadā sasniedza augstāko līmeni – 19.5%, tomēr trīs gadu laikā tas samazinājās par 7,6% punktiem. Tāpat 2009. un 2010.gadā būtiski samazinājās darba samaksa, kas sākusi pieaugt pēc 2011.gada un 2014.gadā arī tiek prognozēts tās kāpums.
Valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas darbības princips ir pašfinansēšanās – pašreizējās izmaksas pensiju un pabalstu saņēmējiem tiek segtas no šobrīd strādājošo veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, t.i., valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta (turpmāk – speciālais budžets) ieņēmumiem.

Sākot ar 2009.gadu, ikgadējie speciālā budžeta ieņēmumi bija nepietiekami visu sociālās apdrošināšanas pakalpojumu izmaksai (skat. 1.attēlu). 

1.attēls
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Speciālā budžeta ieņēmumi, izdevumi un finansiālā bilance attēloti 2.tabulā. Tā kā, sākot ar 2009.gadu, speciālā budžeta ieņēmumi nespēja nosegt kārtējā gada izdevumus normatīvajos aktos noteikto izmaksu nodrošināšanai, tika izmantots speciālā budžeta iepriekšējo gadu uzkrātais līdzekļu atlikums, kas laikā no 2009.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 29.septembrim ir sarucis no 1 353,3 milj. euro līdz 346,3 milj. euro (samazinājums par 74,4%). 2014.gadā plānots, ka, ka gada ieņēmumi varētu pārsniegt izdevumus (ņemot vērā darba ņēmēju skaita pieaugumu un nodarbināto ienākumu palielināšanos, piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām par darbu līdz 1995.gada 31.decembrim izmaksu pārvirzīšana uz valsts pamatbudžetu, pensionēšanās vecuma palielināšanu u.c. faktorus) un uzkrājuma izmantošana vairs nebūs nepieciešama. 

2.tabula
Speciālais budžets 2009.-2014.gads, milj.euro
	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014.g.plāns

	Ieņēmumi
	1 776
	1 676
	1 786
	1 925
	2 036
	2 207

	Izdevumi
	2 079
	2 154
	1 963
	1 995
	2 094
	2 074

	Finansiālā bilance
	-303
	-478
	-178
	-70
	-58
	132

	Naudas līdzekļu atlikums perioda beigās
	1 050
	572
	394
	324
	266
	398


Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – VSAA), “Likums par valsts budžetu 2014.gadam”
3. Pabalsti

3.1. Ģimenes valsts pabalsts
Likumā nosakot vienādu ģimenes valsts pabalsta apmēru 11,38 euro mēnesī (8 lati) par katru bērnu, plānotais ietaupījums valsts budžetā 2009.gadā bija 4,3 milj. euro, 2010.gadā – 8,4 milj. euro. 
No 2009.gada 1.jūlija, par katru bērnu nosakot vienādu pabalsta apmēru 11,38 euro mēnesī,  pabalsta vidējais apmērs samazinājās par 1,98 euro (2009.gada jūnijā – 13,36 euro). Kopējie izdevumi ģimenes valsts pabalstiem 2009.gadā, salīdzinot ar 2008.gadu, samazinājās par 10% (skat. 3.tabulu). Ņemot vērā, ka izmaiņas Likumā stājās spēkā ar 2009.gada otro pusgadu, izdevumi samazinājās gan saņēmēju skaita, gan pabalsta vidējā apmēra ietekmē. Līdzīgi arī 2010.gadā, kad izdevumi kritās par 13%. Turpmākajos gados izdevumi ģimenes valsts pabalstam samazinājās atbilstoši bērnu, par kuriem tika piešķirts pabalsts, skaita izmaiņām. 
3.tabula

Ģimenes valsts pabalsts no 2008.-2013.gadam
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Skaits (vidēji mēnesī)
	386 758
	377 768
	357 710
	330 640
	312 966
	306 022

	Vidējais apmērs, euro
	13.36
	12.38
	11.38
	11.38
	11.38
	11.38

	Izdevumi, milj.euro
	 63.3
	57.2
	49.7
	45.5
	43.6
	43.2


Avots: VSAA
2013.gadā un 2014.gadā bija problemātiski valsts pamatbudžeta ierobežoto finansiālo iespēju dēļ nodrošināt ģimenes valsts pabalsta apmēra pārskatīšanu. Tostarp, saistībā ar 2012.gada 14.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts pensijām”, kas noteica, ka no 2014.gada 1.janvāra piešķirtās piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām tiek izmaksātas no valsts pamatbudžeta līdzekļiem.

Vienlaikus jāatzīmē, ka iepriekšējos gados tika veikti un arī turpmākajos gados tiek plānots veikt dažādus pasākumus nolūkā palielināt ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamo līdzekļu apjomu, kā arī padarīt to mērķētāku un efektīvāku ģimeņu ar bērniem nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai.

Vēršam uzmanību, ka 2014.gadā papildus vecāku pabalsta un bērna kopšanas pabalsta apmēra palielināšanai valsts finansējums tika novirzīts arī citiem ilgstošākiem bērnu atbalsta veidiem, t.sk., no 2014.gada 1.janvāra ir palielināts valsts uzturlīdzekļu apmērs, nosakot to 71,14 euro (2015.-2016.gadā – 80 euro) apmērā par bērnu 0-7 gadu vecumā un 78,26 euro (2015.-2016.gadā – 96 euro) apmērā par bērnu 7-18 gadu vecumā. Turklāt ar 2014.gada 1.septembri valsts apmaksās brīvpusdienas arī 3.klases skolēniem, kā arī palielinās valsts dotāciju 1.-3.klases skolēnu brīvpusdienām no 1,14 līdz 1,42 euro dienā.

Būtiski nodrošināt ģimenēm ar bērniem netiešo finansiālo atbalstu, t.sk., nodokļu atlaides, atbalstot ekonomiski aktīvas ģimenes ar bērniem, kas ir arī viens no Ģimenes valsts politikas pamatnostādnēs 2011.-2017.gadam izvirzītajiem mērķiem – palielināt atbalstu ekonomiski aktīvām ģimenēm. No 2013.gada 1.jūlija iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumu apmērs bija noteikts 113,83 euro (80 lati) par katru apgādībā esošu personu, bet neapliekamais minimums pašam nodokļu maksātājam – 64,02 euro (45 lati). Savukārt, no 2014.gada 1.janvāra iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumu apmērs ir noteikts 165 euro apmērā par katru apgādībā esošu personu, bet neapliekamais minimums – 75 euro. Tādējādi iedzīvotāju ienākuma nodokļa neapliekamais minimums pieaudzis par 17%, savukārt atvieglojumu apmērs par apgādībā esošu personu pieaudzis par 45%, kā rezultātā lielāks atbalsts nodokļu atvieglojumu ziņā tiek sniegts tieši ģimenēm ar vairākiem bērniem. 

No 2013.gada 1.janvāra daudzbērnu ģimenēm ir tiesības saņemt nekustamā īpašuma nodokļa atlaides, tā summa ir samazināma par 50% no aprēķinātās nodokļa summas, bet ne vairāk par 427 euro (300 lati), par dzīvojamām mājām un tām piekritīgo zemi personai, ja šai personai (pašai vai kopā ar laulāto) vai tās laulātajam taksācijas gada 1.janvārī ir trīs vai vairāk bērni vecumā līdz 18 gadiem (arī aizbildnībā esoši vai audžuģimenē ievietoti bērni) un ja personai vai tās laulātajam šajā objektā ir deklarētā dzīvesvieta kopā ar vismaz trijiem no minētajiem bērniem.

Tāpat personai, kurai pašai vai kopā ar laulāto vai kuras laulātajam apgādībā ir trīs nepilngadīgi bērni vai vairāk, ir tiesības saņemt transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa atvieglojumu 20% apmērā par vienu no tās īpašumā, turējumā vai valdījumā reģistrētu transportlīdzekli.

Lai risinātu pirmskolas izglītības iestāžu rindu problēmu, 2013.-2015.gadā ir paredzēts nodrošināt valsts mērķa maksājumu, ļaujot pašvaldībām, kurās pastāv pirmskolas izglītības iestāžu rindu problēma, atrisināt šo jautājumu. Līdz ar to no 2013.gada 1.septembra Izglītības un zinātnes ministrija ir uzsākusi valsts atbalsta (līdz 142 euro (100 lati) mēnesī par bērnu) izmaksu privātajiem pakalpojuma sniedzējiem (privātajām pirmskolas izglītības iestādēm un bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem). Valsts atbalstu pirmskolas izglītības iestāžu rindu likvidācijai paredzēts nodrošināt līdz 2015.gada 31.decembrim.

Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē tika izskatīts Labklājības ministrijas izstrādātais informatīvais ziņojums „Par sociālās aizsardzības jomas tiesību normu, kurām jāsāk darboties 2013.-2015.gadā, ieviešanas izvērtējumu”, kurā, ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt vispusīgu atbalstu ģimenēm ar bērniem, īpaši atbalstot daudzbērnu ģimenes un ņemot vērā ekspertu ieteikumus par nepieciešamību padarīt valsts sniegto atbalstu mērķētāku, Ministru kabinets atbalstīja risinājumu turpmāk saglabāt ģimenes valsts pabalstu par katru bērnu 11,38 euro (8 lati) mēnesī līdz 2014.gada 31.decembrim, kombinējot to ar citām mērķētām valsts sniegtā atbalsta formām. Ministru kabinets atbalstīja ar 2015.gada 1.janvāri ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciācijas atjaunošanu atkarībā no bērnu skaita ģimenē atbilstoši Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta trešajai daļai, proti, par otro bērnu ģimenē pabalsts ir 2 reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem — 3 reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē. 
2013.gada 10.decembrī Ministru kabinets apstiprināja Labklājības ministrijas izstrādāto informatīvo ziņojumu, kur sniegti priekšlikumi sociālās drošības sistēmas pilnveidošanai
, tai skaitā paredzot, ka līdz 2015.gada 31.decembrim jāpārskata valsts sociālo pabalstu, t.sk., ģimenes valsta pabalsta, apmēri un piešķiršanas nosacījumi ar mērķi uzlabot šo pabalstu mērķējumu. 

3.2. Sociālās apdrošināšanas pabalsti

Valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (slimības pabalsta, bezdarbnieka pabalsta, maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta, vecāku pabalsta) apmēru ierobežošanas mērķis bija ne tikai valsts budžeta interešu nodrošināšana ekonomiskās lejupslīdes apstākļos, kad nepieciešams samazināt budžeta izdevumus un sabalansēt speciālā budžeta ieņēmumus un izdevumus, bet arī citu personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu īstenošana atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes 116.pantam. Izraudzītie līdzekļi iepriekš minēto mērķu sasniegšanai bija piemēroti, jo ar attiecīgu ierobežojumu noteikšanu tika panākta budžeta līdzekļu ekonomija un tika sabalansētas visu valsts sociālā nodrošinājuma saņēmēju intereses. 
Ņemot vērā to, ka valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēru ierobežojumu piemērošana ģimenēm ar bērniem izmaksājamiem pabalstiem negatīvi ietekmē personu motivāciju legāli strādāt un veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas, kā arī neveicina demogrāfiskās situācijas uzlabošanos valstī, 2012.gada otrajā pusē tika risināts jautājums par valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu, kurus izmaksā ģimenēm ar bērniem, izmaksas ierobežojumu samazināšanu.

Saskaņā ar 2012.gada 15.novembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Likumā no 2013.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim ir samazināti maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta un vecāku pabalsta izmaksas ierobežojumi, nosakot, ka pabalstiem, kuru piešķirtais apmērs pārsniedz 32,75 euro kalendāra dienā, par vienu kalendāra dienu izmaksājamā pabalsta summa ir 32,75 euro un 50% no piešķirtās summas virs 32,75 euro.  

Nosakot konkrētos pabalstu ierobežojumus, faktiskais budžeta izdevumu ietaupījums 2010.gadā bija 21,1 milj. euro, 2011.gadā tie bija 28,5 milj. euro,  2012.gadā – 32,9 milj. euro, savukārt 2013.gadā – 30,2 milj. euro. Summas norādītas, ņemot vērā arī maternitātes un paternitātes pabalsta apmēra samazinājumu no 100% uz 80%.
Ar 2014.gada 1.janvāri ir atjaunots valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk - VSAOI) objekta maksimālais apmērs (46400 euro gadā). Līdz ar to, sākot ar 2015.gadu, valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu maksimumu jau pilnībā regulēs VSAOI griesti, jo nevienam valsts sociālās apdrošināšanas pabalstam aprēķina periods nav ilgāks par gadu. 
3.2.1. Vecāku pabalsts

Ar 2009.gada 1.jūliju, strādājošajiem vecākiem vecāku pabalstu nosakot 50% apmērā no aprēķinātā pabalsta, izteikti mainījās pabalstu saņēmēju dzimumstruk​tūra (skat. 2.attēlu). Ja 2009.gada pirmajā pusgadā sieviešu īpatsvars vecāku pabalsta saņēmēju kopskaitā bija 55%, tad  2012.gada sākumā to īpatsvars bija pieaudzis jau līdz 93% un pēdējos trīs gadus tas ir palicis nemainīgs. 
2.attēls
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Tāpat minēto izmaiņu rezultātā vecāku pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs samazinājās par 15,8% 2009.gada decembrī, salīdzinot ar jūnija mēnesi (skat. 4.tabulu). Vecāku pabalsta izmaksa 50% apmērā strādājošajiem vecākiem turpinājās līdz visi bērni, kas dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam, sasniedza viena gada vecumu, t.i., līdz 2011.gada 2.maijam. Rezultātā pabalstu saņēmēju skaits no 2009.gada jūnija līdz 2011.gada beigām pakāpeniski samazinājās.
4.tabula

Vecāku pabalsts

	 
	2009.g.jūn.
	2009.g.dec.
	2010.g.dec.
	2011.g.dec.
	2012.g.dec.
	2013.g.dec.

	Pabalstu skaits
	17 136
	15 283
	11 015
	9 563
	11 234
	12 026

	Izmaksājamais apmērs, EUR
	583.58
	491.25
	486.38
	393.54
	377.25
	441.31


Avots: VSAA
Ieviešot vecāku pabalsta izmaksas ierobežojumus par bērniem, kuri dzimuši pēc 2010.gada 2.novembra, pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs arī turpināja samazināties. 2010.gada decembrī, salīdzinot ar iepriekšējā gada decembri, kritums bija par 1% (tā kā ierobežojumi bija spēkā gada pēdējos nepilnus mēnešus, tad ietekme bija neliela), bet 2011.gada decembrī – par 19,1%, 2012.gada decembrī – par 4,1%. Savukārt ar 2013.gada 1.janvāri tika mainīts pabalsta izmaksas ierobežojošais apmērs no 16,38 uz 32,75 euro par katru apmaksāto kalendāra dienu, rezultātā 2013.gada decembrī jau vērojams pabalsta pieaugums par 17,0%.
2009.gadā izdevumi vecāku pabalstiem kopumā bija 108,4 milj.euro, bet 2013.gadā – 61,3 milj.euro. 2014.gadā vecāku pabalstu izmaksai plānoti 61,4 milj. euro.
Pēc VSAA informācijas 2014.gada aprīlī šobrīd Likumā noteiktais pabalstu izmaksas ierobežojums attiecas uz 10% no vecāku pabalstu saņēmējiem.

Attiecībā uz vecāku pabalstu 2014.gadā ir paredzētas vairākas izmaiņas. Saeima 2013.gada 6.novembrī pieņēma grozījumus likumos “Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” un “Valsts sociālo pabalstu likumā”, kas nosaka:
1) no 2014.gada 1.janvāra vecāku pabalsta minimālais apmērs un bērna kopšanas pabalsta apmērs par bērna vecumā līdz 1,5 gadiem kopšanu tiek paaugstināts no 142,29 euro
 (100 lati) līdz 171 euro (120 lati), un palielinājums tiek finansēts no valsts pamatbudžeta;
2) līdz 2014.gada 30.septembrim vecāku pabalstu piešķir 70% apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, bet ne mazāk kā 171 euro (120 lati) mēnesī (ievērojot pabalsta izmaksājamā apmēra ierobežojumu – 32,75 euro (23,02 lati) dienā un 50% no summas virs 32,75 euro). Pēc 2014.gada 1.oktobra piešķirtajiem vecāku pabalstiem minimālais apmērs vairs netiks garantēts, bet vienlaikus ar vecāku pabalstu sociāli apdrošinātām personām tiks izmaksāts arī bērna kopšanas pabalsts;
3) vecāku pabalstu no 2014.gada 1.oktobra piešķirs arī strādājošiem vecākiem, kuri turpina strādāt un neatrodas bērna kopšanas atvaļinājumā - pabalstu izmaksās 30% apmērā no piešķirtās pabalsta summas;
4) tāpat no 2014.gada 1.oktobra ir dota iespēja izvēlēties pabalsta saņemšanas ilgumu un tam atbilstošo pabalsta apmēru: līdz bērna 1 gada vecuma sasniegšanai – 60% apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, vai līdz bērna 1,5 gadu vecumam – 43,75% apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas; 

5) noteikts pārejas periods vecāku pabalstiem, kas piešķirti līdz 2014.gada 30.septembrim. Vecāku pabalsts līdz bērna 1 gada vecumam tāpat kā iepriekš būs 70% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, ja vecāks nestrādā (atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā). Ja vecāks strādās, varēs saņemt tikai bērna kopšanas pabalstu – 171 euro. Savukārt pēc bērna viena gada vecuma sasniegšanas – pēc 2014.gada 1.oktobra, vecākam (neatkarīgi no tā, vai viņš tobrīd strādā vai nē) tiks piešķirts gan bērna kopšanas pabalsts – 171 euro mēnesī, gan pārejas perioda kompensācija par bērna kopšanu no 1-1,5 gada vecumam – 100 euro mēnesī.
3.2.2. Maternitātes, paternitātes un slimības pabalsti
Izmaksas ierobežojumi maternitātes, paternitātes un slimības pabalstiem stājās spēkā no 2010.gada 1.janvāra. Sākotnēji noteiktais izmaksas ierobežojums bija 16,38 euro par katru apmaksāto kalendāra dienu, bet ar 2013.gada 1.janvāri maternitātes un paternitātes pabalstiem – 32,75 euro kalendāra dienā. Slimības pabalstam tas palika nemainīgs.
Lai gan 2010.gadā vēl tika izmaksāti slimības pabalsti, kas piešķirti līdz pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanai, t.i., 2010.gada 1.janvārim,  tomēr vidējais piešķirtais apmērs samazinājās par 15% un izdevumu kritums bija jau 30% (salīdzinot pret iepriekšējo gadu). Slimības gadījumu skaits arī kritās par 7,4%, jo valstī esošās saspīlētās ekonomikas apstākļos strādājošie iespējams nejutās droši, lai slimības iestāšanās gadījumā neierastos darbā. Arī 2011.gadā vērojama  pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas ietekme, kad izdevumi samazinājās par 20,2% un pabalsta apmērs – par 16,0% (skat. 5.tabulu). 
5.tabula

Maternitātes, paternitātes un slimības pabalsti no 2008.-2013.gadam
	Pabalsta veids
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Slimības pabalsts
	gadījumu skaits
gadā, tūkst.
	201.5
	204.6
	189.5
	209.1
	209.7
	234.3

	
	piešķ. apmērs, EUR dienā
	13.94
	17.42
	14.83
	12.45
	12.66
	13.09

	
	izdevumi, milj.euro
	96.4
	135.7
	95.1
	75.8
	72.9
	82.8

	Maternitātes pabalsts
	gadījumu skaits
gadā, tūkst.
	19.7
	17.3
	14.6
	14.1
	15.0
	16.5

	
	piešķ. apmērs, EUR dienā
	24.19
	27.30
	24.43
	15.68
	14.90
	17.09

	
	izdevumi, milj.euro
	48.1
	48.7
	37.4
	23.4
	23.8
	30.6

	Paternitātes pabalsts
	gadījumu skaits
gadā, tūkst.
	9.7
	8.5
	7.1
	7.0
	7.9
	8.8

	
	piešķ. apmērs, EUR dienā
	24.03
	32.80
	29.91
	17.79
	17.47
	20.82

	
	izdevumi, milj.euro
	2.4
	2.9
	2.1
	1.2
	1.4
	1.9


Avots: VSAA
2009.gadā un līdz pat 2011.gadam, strauji samazinoties dzimstības rādītājiem valstī, kritās arī maternitātes un paternitātes pabalstu skaits. Ieviešot pabalstu izmaksas ierobežojumus, 2010.gadā vidējais piešķirtais apmērs maternitātes gadījumā samazinājās par 10,5% (salīdzinot ar iepriekšējo gadu), paternitātes gadījumā – par 8,8%, rezultātā izdevumi saruka attiecīgi par 23,2% un 25,3%. 

No 2010.gada 3.novembra maternitātes un paternitātes pabalsta apmērs tika noteikts 80 % apmērā (iepriekš – 100%) no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas. Šī izmaiņa vienlaicīgi ar pabalstu izmaksas ierobežojumiem radīja lielāku ietekmi tieši 2011.gadā, kad vidējais piešķirtais maternitātes pabalsts samazinājās par 35,8% (paternitātei – par 40,5%) un kopējie izdevumi par 37,3% (paternitātei – par 42,4%). 
2012.gadā, nedaudz palielinoties dzimušo bērnu skaitam valstī, pieauga pabalstu skaits un rezultātā arī izdevumi. Toties 2013.gadā, kad ar 1.janvāri tika samazināti izmaksas ierobežojumi maternitātes un paternitātes pabalstiem, manāmi palielinājās pabalstu vidējie apmēri (maternitātes pabalsta pieaugums – 14,7%, paternitātes – 19,1%).
2014.gada 1.ceturksnī personas, uz kurām attiecās šobrīd Likumā noteiktie pabalstu ierobežojumi, bija 39% no slimības pabalstu saņēmējiem, 13% no maternitātes un 21% no paternitātes pabalstu saņēmējiem.

3.2.3. Bezdarbnieka pabalsts

Valstī ekonomiskās lejupslīdes iespaidā 2009.gadā, palielinoties bezdarbnieka pabalstu skaitam, budžeta izdevumi tiem divkāršojās (skat. 6.tabulu).  Savukārt, sākot ar 2010. gadu, izdevumi bezdarbnieka pabalstiem samazinājās, ko ietekmēja, gan ierobežojumu noteikšana pabalsta apmēram ar 2010.gada 1.janvāri, gan bezdarbnieka pabalstu skaita samazinājums. 2013.gadā pabalsta saņēmēju skaita pieaugumu ietekmēja izmaiņas tiesību normās, kas noteica pabalsta izmaksas ilguma pagarināšanu līdz 9 mēnešiem, bet pabalsta vidējā apmēra palielinājums saistīts arī ar sociālās apdrošināšanas iemaksu algas pieaugumu. 
2014.gada martā 14% no bezdarbnieka pabalstu saņēmējiem skāra šobrīd Likumā noteiktais pabalstu izmaksas ierobežojums.
6.tabula

Bezdarbnieka pabalsts no 2008.-2013.gadam
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Pabalstu skaits (decembrī)
	37 003
	80 704
	38 005
	31 423
	25 324
	34 304

	Vidējais izmaksājamais apmērs (decembrī), euro
	235.94
	216.05
	146.97
	148.16
	172.22
	188.45

	Izdevumi gadā, milj.euro
	80.2
	195.2
	126.4
	62.2
	58.1
	74.2


Avots: VSAA
4. Secinājumi 

1. Ņemot vērā prognozētā IKP pieauguma tempa samazināšanos 2014.gadā salīdzinājumā ar 2013.gadu (Finanšu ministrijas 2014.gada augusta prognozes), kā arī faktu, ka tikai 2014.gadā speciālais budžets sāk uzrādīt pirmās stabilitātes pazīmes (prognozēts ieņēmumu pārsniegums pār izdevumiem), Ministru kabinets uzskata, ka 2014.gadā ģimenes valsts pabalsta ierobežojums ir saglabājams un pabalsts izmaksājams 11,38 euro (8 latu) apmērā par katru bērnu, kā arī 2014.gadā izmaksas ierobežojumi sociālās apdrošināšanas pabalstiem saglabājami atbilstoši likumā “Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” noteiktajam. 

2.
Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu” ir atjaunota sociālās apdrošināšanas iemaksu objekta maksimālā apmēra noteikšana, Ministru kabinets uzskata, ka, sākot ar 2015.gadu, izmaksas ierobežojumi sociālās apdrošināšanas pabalstiem nav saglabājami.

      Labklājības ministrs 
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� līdz 2011.gada 30.jūnijam likuma nosaukums „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”


� Informatīvais ziņojums „Priekšlikumi sociālās drošības sistēmas pilnveidošanai” apstiprināti 10.12.2013. ar MK protokolu nr. 66 104.§


� No 2013.gada 1.janvāra bērna kopšanas pabalsta apmērs par bērna kopšanu vecumā līdz 1,5 gadiem– 100 lati jeb 142,29 euro. Līdz 2012.gada 31.decembrim pabalsta apmērs par bērna kopšanu vecumā līdz 1 gadam - 50 lati jeb 71,14 euro, bet vecumā no 1-1,5 gadiem – 30 lati jeb 42,69 euro.
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