Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija


Likumprojekts (steidzams) otrajam lasījumam
Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”
(Nr.93/Lp12)

	Spēkā esošā redakcija
	Pirmā lasījuma redakcija
	Nr.
	Priekšlikumi

(4)
	Ministru kabineta atzinums
	Komisijas atzinums

	
	Izdarīt likumā "Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru" (Latvijas Republikas Augstākās Padomes un Valdības Ziņotājs, 1990, 49.nr.; 1991, 27./28.nr.; 1992, 18./19.nr.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 1996, 1.nr.; 1997, 5., 11.nr.; 1998, 1.nr.; 1999, 24.nr.; 2001, 15.nr.; 2002, 23.nr.; 2003, 14.nr.; 2004, 4., 8., 22.nr.; 2005, 7.nr.; 2006, 14.nr.; 2007, 24.nr.; 2008, 8.nr.; 2009, 3., 9., 22.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2010, 183.nr.; 2012, 199.nr.; 2013, 97., 228.nr.; 2014, 25.nr.) šādus grozījumus:
	
	
	
	

	4.4 pants. Ierakstu izdarīšanas tiesiskais pamats
Uzņēmumu reģistra amatpersona izdara ierakstus Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros, pamatojoties uz ieinteresētās personas pieteikumu, tiesas nolēmumu vai valsts pārvaldes iestādes lēmumu. Ierakstus, pamatojoties uz valsts pārvaldes iestādes lēmumu, izdara tiesību subjekta darbības apturēšanas, atjaunošanas vai izbeigšanas gadījumā.

Uzņēmumu reģistra amatpersonai, pamatojoties uz Iedzīvotāju reģistra informāciju, ir tiesības Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros aktualizēt ziņas par fiziskajām personām (vārds, uzvārds, personas kods), ja likumā noteiktajā termiņā nav saņemts pieteikums vai tiesas nolēmums par attiecīgu izmaiņu ierakstīšanu. Uzņēmumu reģistram, pamatojoties uz Iedzīvotāju reģistra informāciju, ir tiesības Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros, nepieņemot atsevišķu lēmumu, aktualizēt ziņas par personas nāvi.

Uzņēmumu reģistram, pamatojoties uz Valsts adrešu reģistra informāciju, ir tiesības Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros, nepieņemot atsevišķu lēmumu, aktualizēt ziņas par adresēm, ja saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu mainījusies attiecīgā adrese.

Uzņēmumu reģistra amatpersona, pamatojoties uz kriminālprocesā pieņemto nolēmumu, ar kuru personai atņemtas tiesības veikt visu veidu komercdarbību, kā arī kriminālprocesā vai administratīvo pārkāpumu procesā pieņemto nolēmumu, ar kuru personai atņemtas tiesības ieņemt noteiktus amatus, saskaņā ar šā likuma 4.5 vai 4.6 panta nosacījumiem izdara ierakstu komercreģistrā vai Uzņēmumu reģistra žurnālā vai pieņem lēmumu par ieraksta izdarīšanas atlikšanu vai atteikumu izdarīt ierakstu komercreģistrā vai Uzņēmumu reģistra žurnālā.

Uzņēmumu reģistrs izmanto savai darbībai nepieciešamos citu valsts informācijas sistēmu datus, lai pārliecinātos par tam sniegto datu pareizību.
	1. Papildināt 4.4 pantu ar sesto daļu šādā redakcijā:

“Uzņēmumu reģistra amatpersona atliek ieraksta izdarīšanu komercreģistrā par komercsabiedrību vai ārvalsts filiāli, ja pieteikumā par komercsabiedrības vai ārvalsts filiāles izveidi vai citām veicamajām izmaiņām komercreģistrā norādītie valdes locekļi nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsoņi, vai Latvijas nepilsoņi, un pieteikums par komercsabiedrības vai ārvalsts filiāles ierakstu vai citām veicamajām izmaiņām komercreģistrā nav iesniegts personīgi, ierodoties vismaz vienam paraksttiesīgam valdes loceklim.”
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	Finanšu ministrijas parlamentārais sekretārs A.Ašeradens

Izslēgt likumprojekta 1.pantu.

Juridiskais birojs
Izslēgt likumprojekta 1.pantu (likuma 4.4 panta papildinājumu ar sesto daļu).
Juridiskā biroja ieskatā attiecīgajā tiesību normā noteiktā prasība personīgi ierasties Uzņēmumu reģistrā tādai personai, kura vēlas kļūt par kapitālsabiedrības valdes locekli, bet kura nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsonis vai ir Latvijas nepilsonis, uzskatāma par nesamērīgu.

Satversmes 91.pants noteic: „Visi cilvēki Latvijā ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā. Cilvēka tiesības tiek īstenotas bez jebkādas diskriminācijas.”


Satversmes 91.pantā ir ietverti divi savstarpēji cieši saistīti principi: vienlīdzības princips - pirmajā teikumā un diskriminācijas aizlieguma princips – otrajā teikumā. Turklāt gan vienlīdzības princips, gan diskriminācijas aizlieguma princips ir attiecināms arī uz juridiskajām personām un darbojas nepastarpināti, proti, šiem principiem piemīt tieša ietekme (Satversmes tiesas 14.09.2005. sprieduma lietā Nr. 2005-02-0106 9.punkts). Saeimas Juridiskā biroja ieskatā attiecīgais tiesiskais regulējums pirmsšķietami pārkāpj Satversmes 91.pantā minēto vienlīdzības principu, kā arī diskriminācijas aizlieguma principu.


Satversmes tiesa atzinusi: lai izvērtētu, vai apstrīdētā norma atbilst Satversmes 91.pantam, jānoskaidro: 

1) vai personas ir vienādos un salīdzināmos apstākļos; 

2) vai apstrīdētā tiesību norma paredz atšķirīgu attieksmi; 

3) vai atšķirīgajai attieksmei ir objektīvs un saprātīgs pamats (Satversmes tiesas 06.06.2006. sprieduma lietā Nr. 2005-25-01 11.punkts).

Juridiskā biroja ieskatā visupirms pastāv šaubas par to, vai likumprojekta anotācijā formulētais grozījumu mērķis - nepieļaut krāpnieciskas darbības nodokļu jomā - ir uzskatāms par leģitīmu, to nodrošinot ar aizliegumu reģistrēt kā valdes locekli trešās valsts pilsoni, kurš nekad nav bijis Latvijā un par kura identitāti nav pārliecinājies Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs.

Pat tajā gadījumā, kad likumprojekta autori sniedz papildu argumentus, ka ir gūta pārliecība par likumprojekta leģitīmo mērķi, pastāv šaubas par iesniegtās tiesību normas atbilstību samērīguma principam.

Satversmes tiesa secinājusi, ka tad, ja publiskā vara ierobežo personas tiesības un likumiskās intereses, ir jāievēro saprātīgs līdzsvars starp sabiedrības un indivīda interesēm. Lai konstatētu, vai samērīguma princips ir ievērots, jānoskaidro, vai likumdevēja izraudzītie līdzekļi ir piemēroti leģitīmo mērķu sasniegšanai, vai nav saudzējošāku līdzekļu šo mērķu sasniegšanai un vai likumdevēja rīcība ir atbilstoša jeb proporcionāla. Ja, izvērtējot tiesību normu, tiek atzīts, ka tā neatbilst kaut vienam no šiem kritērijiem, tā neatbilst arī samērīguma principam un ir prettiesiska (Satversmes tiesas 13.05.2005. sprieduma lietā Nr.2004-18-0106 17.punkts). 

Šāda izvirzītā prasība ir vērtējama arī Satversmes 106.panta tvērumā, kas paredz, ka „ikvienam ir tiesības brīvi izvēlēties nodarbošanos un darbavietu atbilstoši savām spējām un kvalifikācijai”. Prasība ierasties Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā personīgi tikai tādai personai, kura nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsonis vai ir Latvijas nepilsonis, var liegt personai tiesības uz attiecīgo nodarbošanos, ja viņai ir pietiekama kvalifikācija un spējas valdes locekļa pienākumu pildīšanai, bet nav pietiekami finansiālie līdzekļi, lai izpildītu izvirzīto priekšnoteikumu ierasties no attiecīgās mītnes valsts Latvijas Republikā un veiktu reģistrācijas darbības, kas nav izvirzītas kā priekšnoteikumus citām personām, kas pretendē uz valdes locekļu amatu.

Likumprojekta anotācijā norādītā mērķa sasniegšanai (problēmas risināšanai) būtu nepieciešams padarīt efektīvāku kapitālsabiedrību nodokļu samaksas kontroles mehānismu un ātrāk pieņemt lēmumu nodokļu samaksas kavējumu gadījumos, nevis aprobežot personu tiesībās pildīt valdes locekļa pienākumus. 

Juridiskā biroja ieskatā personas piederība konkrētai valstij vēl negarantē personas uzticamību, kā arī godprātīgu nodokļu samaksu veicot komercdarbību.  
	
	

	4.12 pants. Valsts ieņēmumu dienestā reģistrēta tiesiskā šķēršļa izpildes nodrošināšana
Pamatojoties uz Valsts ieņēmumu dienesta pieņemto lēmumu par personas iekļaušanu riska personu sarakstā, Uzņēmumu reģistrs pieņem lēmumu par:

1) atteikumu izdarīt ierakstu komercreģistrā, ja iesniegts pieteikums par komercsabiedrības izpildinstitūcijas vai pārraudzības institūcijas locekļa, prokūrista, likvidatora vai personas, kura pilnvarota pārstāvēt ārvalsts komersantu darbībās, kas saistītas ar filiāli, iecelšanu un šī persona ir iekļauta riska personu sarakstā;

2) atteikumu izdarīt ierakstu komercreģistrā, ja iesniegts pieteikums par personālsabiedrības pārstāvēttiesīgā biedra ierakstīšanu komercreģistrā un šī persona ir iekļauta riska personu sarakstā;

3) ieraksta komercreģistrā izdarīšanas atlikšanu, ja iesniegts pieteikums par komercsabiedrības ierakstīšanu komercreģistrā un tās pārstāvēttiesīgais biedrs, izpildinstitūcijas vai pārraudzības institūcijas loceklis vai prokūrists ir iekļauts riska personu sarakstā;

4) ieraksta komercreģistrā izdarīšanas atlikšanu, ja iesniegts pieteikums par ārvalsts filiāles ierakstīšanu komercreģistrā un persona, kura pilnvarota pārstāvēt komersanta filiāli darbībās, kas saistītas ar filiāli, ir iekļauta riska personu sarakstā;

5) ieraksta komercreģistrā izdarīšanas atlikšanu, ja iesniegts pieteikums par komercsabiedrības reorganizācijas ierakstīšanu komercreģistrā un tās izpildinstitūcijas vai pārraudzības institūcijas locekļa vai prokūrista iecelšanu un attiecīgais izpildinstitūcijas vai pārraudzības institūcijas loceklis vai prokūrists ir iekļauts riska personu sarakstā;

6) ieraksta komercreģistrā izdarīšanas atlikšanu, ja iesniegts pieteikums par komercsabiedrības likvidācijas ierakstīšanu komercreģistrā un likvidatora iecelšanu un attiecīgais likvidators ir iekļauts riska personu sarakstā.
	2. Papildināt 4.12 pantu ar otro daļu šādā redakcijā:

“Pamatojoties uz Valsts ieņēmumu dienesta pieņemto lēmumu par nodokļu maksātāja adreses iekļaušanu riska adrešu sarakstā saskaņā ar likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajiem kritērijiem, Uzņēmumu reģistrs pieņem lēmumu par ieraksta komercreģistrā atlikšanu, ja iesniegts pieteikums par komersanta vai ārvalsts filiāles ierakstīšanu komercreģistrā vai pieteikums izmaiņām komersanta vai ārvalsts filiāles juridiskajā adresē un attiecīgā komersanta vai ārvalsts filiāles adrese ir iekļauta riska adrešu sarakstā.”
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Izteikt likumprojekta 2. pantu šādā redakcijā:

„2. Papildināt 4.12 pantu ar otro daļu šādā redakcijā:

„Pamatojoties uz Valsts ieņēmumu dienesta pieņemto lēmumu par nodokļu maksātāja adreses iekļaušanu riska adrešu sarakstā, Uzņēmumu reģistrs pieņem lēmumu atlikt ieraksta izdarīšanu komercreģistrā, ja iesniegts pieteikums par komersanta vai ārvalsts komersanta filiāles ierakstīšanu komercreģistrā vai pieteikums izmaiņām komersanta vai ārvalsts komersanta filiāles juridiskajā adresē un attiecīgā komersanta vai ārvalsts komersanta filiāles adrese ir iekļauta riska adrešu sarakstā.””
	
	

	14.pants. Iesniegto dokumentu izskatīšana
Izskatot iesniegtos dokumentus, Uzņēmumu reģistra valsts notārs pārbauda, vai:

1) ievērota reģistrācijas piekritība;

2) iesniegti visi likumos paredzētie dokumenti, kurus reģistrē (pievieno lietai) vai uz kuru pamata izdara ierakstu komercreģistrā;

3) dokumentam, kuru reģistrē (pievieno lietai) vai uz kura pamata izdara ierakstu komercreģistrā, ir juridisks spēks;

4) tā dokumenta forma, kuru reģistrē (pievieno lietai) vai uz kura pamata izdara ierakstu komercreģistrā, atbilst normatīvajos aktos vai statūtos noteiktajam, ja normatīvais akts paredz iespēju noteikt statūtos konkrētu dokumenta formu;

5) dokumentā, kuru reģistrē (pievieno lietai) vai uz kura pamata izdara ierakstu komercreģistrā, ietverto ziņu un noteikumu apjoms un saturs atbilst normatīvajiem aktiem un citiem reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem;

6) Uzņēmumu reģistrā nav reģistrēts cits tiesisks šķērslis.

Uzņēmumu reģistra kompetencē neietilpst komersanta lēmuma pieņemšanas faktisko apstākļu pārbaude.

Ja, pārbaudot šā panta pirmajā daļā minētos apstākļus, šķēršļi nav konstatēti, Uzņēmumu reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par ieraksta izdarīšanu (15.pants) vai dokumentu reģistrāciju (pievienošanu lietai).

Ja tiek konstatēts, ka nav ievērotas šā panta pirmās daļas prasības, bet šie trūkumi ir novēršami, Uzņēmumu reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par ieraksta izdarīšanas vai dokumentu reģistrācijas (pievienošanas lietai) atlikšanu un lēmumā norāda saprātīgu termiņu trūkumu novēršanai. Minētais termiņš nedrīkst būt īsāks par mēnesi. Ja dokumenti, kuros trūkumi novērsti, tiek iesniegti pēc lēmumā norādītā termiņa, atkārtoti jāmaksā valsts nodeva.

Pārbaudot Komerclikuma 28.pantā norādītos apstākļus, Uzņēmumu reģistra valsts notārs ir tiesīgs pieņemt lēmumu par ieraksta izdarīšanas atlikšanu tad, ja:

1) komersanta pieteiktā firma sakrīt ar komercreģistrā un citos Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros ierakstītu vai ierakstīšanai pieteiktu nosaukumu (firmu);

2) starp komersanta pieteikto firmu un komercreģistrā un citos Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros jau ierakstītu vai ierakstīšanai pieteiktu nosaukumu (firmu) vienīgā atšķirība ir atstarpes un pieturzīmes starp nosaukumā (firmā) lietotajiem burtiem, cipariem vai lielo un mazo burtu lietošana.

Ja dokumentos konstatētie trūkumi nav novēršami vai iesniegtās ziņas nav reģistrējamas komercreģistrā, Uzņēmumu reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par atteikumu reģistrēt (pievienot lietai) dokumentus vai izdarīt ierakstu komercreģistrā. Valsts nodeva šādos gadījumos netiek atmaksāta.

Ja Uzņēmumu reģistram tiek iesniegti nepārprotami pierādījumi, kas apliecina paraksta viltošanas faktu, Uzņēmumu reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par atteikumu reģistrēt (pievienot lietai) dokumentus vai izdarīt ierakstu komercreģistrā.

Pārbaudot pieteiktās firmas atbilstību šā panta piektās daļas noteikumiem, Uzņēmumu reģistra valsts notārs vērtē komersanta firmu un citos Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros reģistrēto subjektu nosaukumus bez norādes uz to tiesisko formu.
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Papildināt likuma 14.pantu ar jaunu sesto daļu šādā redakcijā:

„(6) Uzņēmuma reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par kapitālsabiedrības ierakstīšanu vai izmaiņām kapitālsabiedrības valdes sastāvā tikai tad, ja vismaz viens no kapitālsabiedrības valdes locekļiem ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis vai citas Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Šveices konfederācijas pilsonis.”
	
	

	
	Likums stājas spēkā 2015. gada 1.janvārī.
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