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Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 20. maija noteikumos Nr. 263 "Valsts kancelejas nolikums"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16. panta pirmo daļu

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Nepieciešams tehniski precizēt Valsts kancelejas funkcijas atbilstoši faktiskajai situācijai valsts pārvaldes politikas nodrošināšanā – Valsts kanceleja koordinē valsts pārvaldes iestāžu sadarbību labas pārvaldības nodrošināšanā valsts pārvaldē un administratīvā sloga mazināšanā iedzīvotājiem, kā arī koordinē sabiedrības līdzdalību un sabiedrības informēšanu jautājumos, kas saistīti ar politikas izstrādi un īstenošanu Ministru kabineta kompetencē esošajos jautājumos. 
Arī Valsts kontrole savā 2013. gada 6. decembra Revīzijas ziņojumā Nr. 5.1-9-2/2013 norāda, ka Valsts kancelejai nepieciešams izvērtēt un pilnveidot strukturālo reformu un ar tām saistīto funkciju auditu plānošanas un īstenošanas procesu, lai nodrošinātu valsts pārvaldes efektivitātes paaugstināšanu, novēršot valsts budžeta līdzekļu nelietderīgu izlietošanu.
Ievērojot minēto, Valsts kancelejas nolikumā tiek precizēts uzdevums, kas paredz sistemātisku un regulāru funkciju auditu veikšanu. Tā vietā Valsts kanceleja paredz, ka tā Ministru prezidenta uzdevumā veic atsevišķus funkcionālos auditus, pārbauda un novērtē tiešās pārvaldes iestādes darbības efektivitāti un lietderību, piesaistot ministriju speciālistus, kā arī koordinē valsts pārvaldes iestāžu sadarbību labas pārvaldības un klientorientētas darbības kultūras nodrošināšanā valsts pārvaldē un administratīvā sloga mazināšanā iedzīvotājiem. Tas tiek veikts, lai nodrošinātu valsts pārvaldes politikas īstenošanu atbilstoši pašreizējām vajadzībām un paredzot, ka Ministru prezidents var uzdot veikt noteiktus funkciju auditus noteiktā formā, kas piemērota katram individuālam gadījumam. Tādējādi turpmāk funkciju auditi tiks veikti pēc metodoloģijas, kas izstrādāta katram gadījumam atsevišķi un vērtējot katra funkciju audita nepieciešamo apjomu. To ir pierādījusi arī līdzšinējā prakse, ka nepastāv vienota kārtība un regulējums, kas derīgs visiem funkciju audita veikšanas gadījumiem. Līdz ar to Valsts kanceleja precizē tās nolikumā paredzētos uzdevumus, nodrošinot efektīvu funkciju auditu veikšanas kārtību saskaņā ar Ministru prezidenta doto uzdevumu, vienlaikus paredzot, ka funkciju auditu veikšana ir tās pastāvīgs uzdevums.  
Jāņem vērā, ka līdz šim Valsts kanceleja sistemātiskus un regulārus funkciju auditus veica, izmantojot Eiropas Sociālā fonda atbalstu, veicot ārēju ekspertīzi, taču, sākot ar 2014. gadu, šādas aktivitātes projekta ietvaros vairs nav paredzētas. Ievērojot minēto, lai veiktu sistemātiskus un regulārus funkciju auditus, Valsts kancelejai būtu nepieciešams papildu finansējums no valsts budžeta, jo šādu aktivitāšu veikšana prasa ievērojamus resursus. Papildus minētajam jāatgādina, ka, uzsākot funkciju auditu veikšanu 2009. gadā, valstī bija ekonomiskā krīze, kā rezultātā Valsts kancelejai netika piešķirti papildu līdzekļi šī uzdevuma realizēšanai. Tāpat, lai veiktu šo uzdevumu, tā laika Valsts kancelejas Politikas koordinācijas departamenta visi esošie cilvēkresursi tika iekļauti faktiski tikai šī uzdevuma veikšanai, jo to prasīja ekonomiskās krīzes apstākļi – pēc iespējas samazināt budžeta izdevumus pēc iespējas īsākā termiņā, veicot funkciju auditus. Tiklīdz Valsts kanceleja sāka administrēt ESF projektus, vienā no tiem jau savlaicīgi tika iekļauta projekta aktivitāte – "Funkciju auditu veikšana", lai atslogotu Valsts kancelejā esošos cilvēkresursus arī citu uzdevumu veikšanai.
Eiropas Sociālā fonda projekta "Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē" ietvaros veikti šādi funkciju auditi:

2011. gadā – 

1. "Nacionālā attīstības plāna 2007.–2013. gadam izstrādes procesa, īstenošanas un novērtēšanas mehānisma izvērtējums un rekomendāciju izstrāde";

2. "Valsts dibināto un finansēto fondu darbības un finanšu līdzekļu izlietošanas lietderības un normatīvā regulējuma analīze un rekomendāciju izstrāde".

2012. gadā – 

"Valsts tiešās pārvaldes un centrālo valsts iestāžu tīmekļu vietņu un valsts informācijas sistēmu optimizācijas iespēju izvērtējums" (pabeigts 2013. gada februārī).

2013. gadā -

1. "Politikas plānošanas sistēmas attīstības pamatnostādņu un attīstības plānošanas sistēmas ietekmes novērtējums";

2. "Latvijas fizisko personu sertifikācijas sistēmas un tās institucionālās struktūras (akreditācijas sistēmas) izvērtējums";

3. "Tautas ataudzi ietekmējošo faktoru izpētes veikšana". 

Ievērojot minēto, valsts pārvaldes funkciju pārskatīšana atbilstoši NAP 2020 [20] punktā ietvertajam principam, saskaņā ar kuru valsts pārvalde pārskatīs funkcijas, lai nodrošinātu vienkāršu, pārskatāmu un ērtu minimāli nepieciešamo procedūru kopumu, kas uzņēmējdarbības aktivitāti atbalsta, nevis bremzē, tiks veikta pēc Ministru prezidenta iniciatīvas. Tas tiek veikts, lai samazinātu administratīvo procedūru apjomu funkciju auditu plānošanā, kā arī nodrošinātu procesu centralizāciju, jo līdzšinējā pieredze rāda, ka nereti funkciju auditu tēmas ir problemātiski saskaņot pārāk plašā ieinteresēto personu loka dēļ. Vienlaikus jāmin, ka minētie precizējumi un kārtības izmaiņas neietekmē funkciju auditu nozīmību NAP 2020 kontekstā valsts pārvaldes mērķu sasniegšanā. 
Papildus norādām, ka Valsts kanceleja, precizējot tās nolikumu, neietaupa finanšu līdzekļus, jo līdz šim funkciju auditi tika veikti Eiropas Sociālā fonda projekta ietvaros. 

Tāpat no Valsts kancelejas nolikuma tiek izslēgts uzdevums, kas saistīts ar funkciju izpildes novērtējumu un iekšējās kontroles sistēmas efektivitātes izvērtējumu, tai skaitā Valsts kancelejas un Ministru prezidenta padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs, jo minētais uzdevums tehniski ir saistīts ar uzdevumu, kas minēts noteikumu projekta 1.2. apakšpunktā – Valsts kanceleja koordinē valsts pārvaldes iestāžu sadarbību labas pārvaldības un klientorientētas darbības kultūras nodrošināšanā valsts pārvaldē un administratīvā sloga mazināšanā iedzīvotājiem. Savukārt Iekšējā audita likuma 7. panta pirmās daļas 10. punkts paredz, ka iekšējā audita struktūrvienības nodrošina Valsts kontroles revīziju un ārējo auditoru ieteikumu ieviešanas uzraudzību ministrijā vai iestādē, kas nozīmē, ka minētie funkciju audita rezultāti tiek un tiks uzraudzīti un monitorēti. 
Grozījumi Valsts kancelejas nolikumā sagatavoti, ņemot vērā arī Ministru prezidenta 2012. gada 28. decembra rezolūcijā Nr. 111-1/127 noteikto par nepieciešamību mazināt administratīvo slogu un nodrošināt valsts pārvaldes efektīvu darbību: 

1) nozares regulējošo normatīvo aktu vienkāršošana un administratīvā sloga mazināšana;

2) nodarbināto profesionalitātes celšana, klientorientētas apkalpošanas un modernas, aktīvas komunikācijas ieviešana.

Vienlaikus jāmin, ka administratīvā sloga samazināšana var tikt veikta, iesaistot arī sabiedrību, piemēram, Valsts kancelejas mājaslapā internetā ir sadaļa, kas paredzēta iedzīvotāju iesniegumiem par priekšlikumiem administratīvā sloga mazināšanā. Visi šādā veidā iesniegtie priekšlikumi tiek izvērtēti, un, ja nepieciešams, Ministru prezidents dod uzdevumu priekšlikuma izpildei – administratīvā sloga mazināšanai (Ministru prezidenta rezolūcija). 
Ievērojot visu minēto, ir nepieciešams atzīt par spēku zaudējušiem trīs ar valsts pārvaldes funkciju audita veikšanu saistītus normatīvos aktus – Ministru kabineta 2009. gada 27. janvāra instrukciju Nr. 3 "Kārtība, kādā plāno un veic valsts pārvaldes funkciju auditu un ievieš funkciju audita ieteikumus", Ministru kabineta 2009. gada 17. februāra noteikumus Nr. 160 "Funkciju audita komisijas nolikums" un Ministru kabineta 2009. gada 3. marta rīkojumu Nr. 145 "Par funkciju audita komisijas personālsastāvu". Tas tiek veikts, lai nodrošinātu individuālu pieeju katram funkciju auditam, kurš tiks veikts Ministru prezidenta uzdevumā – funkciju auditi ievērojami atšķiras to apjomā, detalizācijas pakāpē un intensitātē. Pēc iepriekšējās pieredzes, veicot ārēju novērtējumu, Valsts kancelejas speciālisti ir identificējuši situāciju, ka katram no veiktajiem funkciju auditiem ir bijusi pilnīgi atšķirīga pieeja, nosakot uzdevumus un kārtību, kādā veikt katru konkrēto funkciju auditu. Tāpat esošais regulējums ir neefektīvs un nenes gaidītos rezultātus, kā to norāda Valsts kontrole savā 2013. gada 6. decembra Revīzijas ziņojumā Nr. 5.1-9-2/2013. Līdz ar to Valsts kanceleja uzskata, ka nav iespējams piemērot vienotu regulējumu un instrukciju visiem funkciju auditu veikšanas gadījumiem, bet katrs gadījums vērtējams individuāli. Vienlaikus atkārtojam, ka turpmāk funkciju auditi tiks veikti Ministru prezidenta uzdevumā, tāpēc vairs nav nepieciešams nodrošināt funkciju audita komisijas darbu. Savukārt metodika, kā tiks veikts funkciju audits, tiks noteikta katra konkrētā iepirkuma tehniskajā specifikācijā.
Papildus Valsts kancelejas nolikumā tiek iekļauts punkts, kas paredz, ka Valsts kanceleja ir tiesīga sniegt maksas pakalpojumus. 

Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība ir precizēt Valsts kancelejas nolikumu atbilstoši faktiskajai situācijai un Valsts kancelejas funkcijām valsts pārvaldes politikas izstrādē, koordinēšanā un ieviešanā

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Valsts kanceleja funkciju, kas saistīta ar sabiedrības izglītošanu un informēšanu par demokrātiskas valsts pamatiem un vērtībām, nodrošinās tai piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību 

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts kanceleja, ministrijas un citas valsts pārvaldes iestādes  

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	72235
	72235
	72235

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	72235
	72235
	72235

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-72235
	-72235
	-72235

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-72235
	-72235
	-72235

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	-72235
	-72235
	-72235

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-72235
	-72235
	-72235

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Ņemot vērā, ka Valsts kanceleja funkciju auditus Ministru prezidenta uzdevumā arī turpmāk veiktu saiknē ar ārēju novērtējumu, lai noteiktu precīzu ietekmi uz valsts budžetu šī uzdevuma nodrošināšanai, saskaņā ar iepriekšējo gadu pieredzi plānots, ka ik gadu tiktu veikti divi ārēji novērtējumi par cenu, kas ir vidējās izmaksas par pēdējos trīs gados veiktajiem pētījumiem. Ietekme uz Valsts kancelejas cilvēkresursiem ir nemainīga, jo arī līdz šim Valsts kancelejas speciālisti veikuši tehnisko specifikāciju izstrādi, ārējā novērtējuma izstrādes vadību un rezultātu ieviešanu. Ņemot vērā, ka viena novērtējuma vidējās izmaksas ir 36117,37 EUR, divu novērtējumu vidējās izmaksas ir 72234,74 EUR ik gadu, sākot no 2015. gada.

 Līdz šim veikto funkciju auditu izmaksas ESF projekta "Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē" ietvaros:
Gads

Nosaukums

LVL (bez PVN)

LVL (ar PVN)

EUR (ar PVN)

2011

Nacionālā attīstības plāna 2007.–2013. gadam izstrādes procesa, īstenošanas un novērtēšanas mehānisma izvērtējums un rekomendāciju izstrāde

15200

18544

26385,73

2011

Valsts dibināto un finansēto fondu darbības un finanšu līdzekļu izlietošanas lietderības un normatīvā regulējuma analīze un rekomendāciju izstrāde

36449

44467,78

63271,95

2012/ 2013

Valsts tiešās pārvaldes un centrālo valsts iestāžu tīmekļu vietņu un valsts informācijas sistēmu optimizācijas iespēju izvērtējums

16900

20449

29096,31

2013

Politikas plānošanas sistēmas attīstības pamatnostādņu un attīstības plānošanas sistēmas ietekmes novērtējums

17606,40

21303,74

30312,49

2013

Latvijas fizisko personu sertifikācijas sistēmas un tās institucionālās struktūras (akreditācijas sistēmas) izvērtējums

14480

17520,80

24929,85

2013

Tautas ataudzi ietekmējošo faktoru izpētes veikšana

24806

30015,26

42707,87

Kopā:

216704,20

Vidējais:

36117,37



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu Valsts kancelejai funkciju auditu nodrošināšanai skatāms Ministru kabinetā likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017. gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2015. gadam" sagatavošanas procesā vienlaikus ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem




Anotācijas IV, V, VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kanceleja

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta anotācijas VII sadaļas 1. punktā minētās institūcijas līdzšinējo funkciju ietvaros 


	3.
	Cita informācija
	Nav
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satiksmes ministrs
Anrijs Matīss

Vizē: 
Valsts kancelejas direktore 
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