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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saeimas 2012.gada 31.maija paziņojuma, kurā Ministru kabinetam uzdots līdz 2013.gada 2.septembrim sagatavot un iesniegt Latvijas Republikas Saeimai likumprojektu “Par psiholoģiskās palīdzības sniegšanu”, 2.punkts.

Ministru prezidenta 2013.gada 4.aprīļa rīkojums Nr.117 „Par darba grupu” 2.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Esošā situācija psiholoģiskās palīdzības sniegšanas un psihologu profesionālās darbības jomā pētīta un detalizēti aprakstīta Ministru kabineta informatīvajā ziņojumā „Par psihologu profesionālās darbības regulējuma nepieciešamību, kas izstrādāts Ministru prezidenta izveidotajā un Pārresoru koordinācijas centra vadītajā darba grupā sadarbībā ar psihologu profesionālo organizāciju deleģētajiem pārstāvjiem un pieņemts zināšanai Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra sēdē, kā arī Likumprojekta „Psihologu profesionālās darbības likums” anotācijā.

Likumprojekts nosaka, ka psihologa profesija tiek noteikta par reglamentēto profesiju, kā arī to, ka prasības psihologa un sertificēta psihologa izglītībai un profesionālai kvalifikācijai nosaka Psihologu profesionālās darbības likums un personas tiesības patstāvīgi sniegt psihologa pakalpojumus apliecina normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izdots psihologa sertifikāts. Likumprojekts tieši saistīts ar likumprojektu „Psihologu likums”, kurā ietverti psihologu profesionālās darbības regulējuma galvenie aspekti, tai skaitā, ar psihologu sertifikāciju, kompetencēm un pienākumiem saistītie jautājumi. Likumprojektā „Psihologu likums” arī paredzēts, ka psihologs pēc triju gadu profesionālās darbības pieredzes var pretendēt uz tiesībām veikt citu psihologu pārraudzību (supervīziju), taču šīs tiesības nav saistāmas ar specifisku psihologu darbības jomu, tādēļ psihologs – pārraugs (supervizors) nav atsevišķa profesija vai psihologa specialitāte, un sekojoši to nav nepieciešams noteikt kā reglamentētu profesiju, jo psihologs jau ir reglamentēta profesija. 
Eiropas psihologu asociāciju federācija (EFPA) ir izveidojusi vienoto psihologa standartu EuroPsy, kura iegūšanai nepieciešams:

1)  pabeigt vismaz piecu gadu pilna laika psiholoģijas studijās (vismaz 300 ECTS), tai skaitā iegūstot bakalaura un maģistra grādu;

2) vismaz vienu gadu praktizēt psihologa supervizora pārraudzībā, kas var tikt ietverta studiju procesā, tādējādi panākot kopējo kredītpunktu (ECTS) summu 360 ECTS.

Psihologu likumā piedāvāts ar EFPA nosacījumiem vienādots regulējums, lai nodrošinātu, ka Latvija neuzstāda psihologiem augstākas prasības, nekā tās ir noteiktas Eiropā.

Lielbritānijā psihologa profesija ir noteikta kā reglamentētā profesija, psihologa profesijas nosaukumu aizliegts izmantot, ja persona nav reģistrēta Veselības un aprūpes profesiju padomē, savukārt reģistrācijai ir noteikts padomes izstrādāts standarts un apstiprinātas noteiktas studiju programmas, kuru absolventiem ir tiesības pretendēt uz reģistrāciju. Klīniskajiem psihologiem, izglītības psihologiem un konsultatīvajiem psihologiem nepieciešams doktora grāds, pārējās psiholoģijas jomās nepieciešams maģistra grāds. Lielbritānijā jebkurai profesijai maksa par personas iekļaušanu reģistrā ir 160 mārciņas, kas tiek samazināta uz pusi, ja persona attiecīgo izglītības programmu ir absolvējusi pēdējo divu gadu laikā. Informācijas avots par Lielbritāniju: http://www.hcpc-uk.org/aboutregistration/protectedtitles/.

Zviedrijā, pamatojoties uz likumu, tikai tāda persona, kurai ir piešķirta atbilstoša Nacionālās Veselības un Labklājības padomes izsniegta licence, drīkst strādāt kā psihologs. Minētā licence var tikt izsniegta tad, ja persona ir apguvusi vismaz piecu gadu studiju programmu psiholoģijā un vismaz gadu kā praktikants strādājusi psiholoģijas jomā pieredzējuša licencēta psihologa vadībā. Zviedrijā minētā licence tiek izsniegta bez maksas.Informācija par Zviedrijas regulējumu pieejama - http://www.saco.se/en/omstart/Your-professioneducation-in-Sweden/Psychologist/ un http://www.psykologforbundet.se/Om-forbundet/Internation                                          ellt/Utlandsk-utbildning/. 
   Vācijā tika tāda persona, kurai ir psihologa diploms, kas iegūts vismaz pēc piecu gadu studiju programmas psiholoģijā apguves, drīkst izmantot psihologa nosaukumu. Neleģitīma psihologa nosaukuma lietošana ir pārkāpums Negodīgas konkurences likuma kontekstā. Plašāka informācija par regulējumu Vācijā pieejama: http://www.bdp-verband.de/bdp/verband/englisch.shtml.

Beļģijā psihologa nosaukums ir aizsargāts ar likumu, aizsardzība izpaužas tādējādi, ka tikai tās personas, kuras reģistrējusi Beļģijas Psihologu komisija (federālajai varai piederoša publiskā iestāde), drīkst lietot nosaukumu psihologs vai tam ļoti līdzīgu nosaukumu. Beļģijā praktizējošam psihologam izglītībai izvirzītā prasība – apgūtas psihologa studijas augstskolā kopumā vismaz piecu gadu garumā (maģistra grāds vai pēc diploma izglītība). Maksa par reģistrāciju vienam gadam ir 50 euro, kas paredzēta komisijas administratīvo izmaksu segšanai. Vairāk informācijas par Beļģijas regulējumu pieejams šeit: https://www.compsy.be/psychologencommissie.

Līdz ar likumprojekta spēkā stāšanos tiks ieviesta visu praktizējošu psihologu sertifikācija, tomēr precīzs kopējais praktizējošo psihologu skaits, kurus likumprojekts skars, nav zināms, jo var pastāvēt situācija, ka viens un tas pats psihologs strādā divās vai pat vairākās darbavietās vai arī var būt nodarbināts, izmantojot citu amata nosaukumu. Atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta apkopotajai informācijai uz 2014.gada februāri psihologa profesijā bija nodarbinātas 758 personas
, tostarp:

· 411 izglītības psihologi;

· 35 klīniskie psihologi;

· 18 psihologi konsultanti;

· 13 praktiskie psihologi;

· 268 psihologi bez konkrētas specializācijas jomas.

Indikatīvam praktizējošo psihologu skaita aprēķinam var arī izmantot informāciju par absolventu skaitu, kuri beiguši psiholoģijas studijas kādā no Latvijas augstskolām. Atbilstoši Izglītības un zinātnes ministrijas apkopotajai statistikai pēdējo desmit gadu laikā augstākā līmeņa studijas psiholoģijā, iegūstot maģistra vai otrā līmeņa profesionālo izglītību, pabeigušas 1183 personas. Indikatīvi tas varētu būt maksimālais psihologu skaits, uz kuriem varētu attiekties likumprojektā noteiktais regulējums. Salīdzinājumam: Latvijas Profesionālo psihologu asociācijas sertifikātu atbilstoši reģistra
 informācijai šobrīd saņēmuši tikai deviņi psihologi. Savukārt Latvijas Klīnisko psihologu asociācijas interneta vietnē norādīti 27 šīs biedrības sertificēti psihologi, bet Baltijas psihologu asociācijas interneta vietnē pieejamā informācija liecina, ka tajā darbojas 46 biedrības sertificēti psihologi. Tiesa, ne visi augstākā līmeņa studijas psiholoģijā absolvējušie ir nodarbināti psihologa profesijā un ne visi praktizējošie psihologi ir kādas profesionālās organizācijas biedri vai ieguvuši attiecīgās organizācijas sertifikātu. 
Statistiskā uzskaite par psihologu klientūras skaitu ne publiskās, ne privātās iestādēs netiek veikta, taču atbilstoši Eiropas iedzīvotāju veselības apsekojuma (EHIS) datiem pēdējo divpadsmit mēnešu laikā psihologu vai psihoterapeitu pēc savas vēlēšanās apmeklējuši 2,7% Latvijas iedzīvotāju vecumā no 15 gadiem. Šis īpatsvars ir aptuveni līdzīgs tam, kāds novērots arī citās Eiropas reģiona valstīs. Visaktīvāk psihologa pakalpojumus Latvijā mēdz izmantot iedzīvotāji 25-44 gadu vecumā, kā arī cilvēki ar augstāko izglītību.  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija, Veselības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja, Valsts policija, Bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, Latvijas Profesionālo psihologu asociācija, Latvijas Klīnisko psihologu asociācija, Latvijas Organizāciju psihologu biedrība.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Juridisko personu nodarbināti psihologi, privāti praktizējoši psihologi, psihologa pakalpojumu klienti un pasūtītāji (fiziskās, juridiskās un publiskās personas).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts sakārtos psihologu profesionālās darbības jomu valstī, nosakot nepieciešamību psihologu profesionālo darbību veikt atbilstoši reglamentētas profesijas nosacījumiem, pēc atbilstošu izglītības un profesionālās kvalifikācijas prasību izpildes un psihologa sertifikāta iegūšanas.
Likumprojekts rada jaunas administratīvās procedūras, izveidojot psihologu sertificēšanas un darbības uzraudzības sistēmu, taču līdzvērtīga kārtība un administratīvās procedūras pastāv virknē citu profesiju, piemēram, ārstu, tiesu izpildītāju, zemes ierīkotāju darbības regulējumā, ņemot vērā šo profesiju pārstāvju darbības ietekmi uz personas tiesībām, veselību un dzīves kvalitāti.  Augstākas un likumā skaidri noteiktas prasības praktizējošiem psihologiem nodrošinās sabiedrības intereses saņemt kvalitatīvus psihologa pakalpojumus, nodrošināt sensitīvas informācijas par personu (psihologa klientu) aizsardzību un konfidencialitāti, kā arī iespējas jebkurai personai, ja tai psihologa darbības rezultātā radīts kaitējums, aizskartas personas tiesības vai sniegts nekvalitatīvs pakalpojums, aizstāvēt savas tiesības un intereses.   Šobrīd personām, kuras vēršas pie psihologa, nav iespēju aizsargāt savas tiesības un intereses tad, ja psihologa pakalpojums sniegts nekvalitatīvi, nav ievērota personas datu konfidencialitāte vai arī psihologa darbības rezultātā personai nodarīts kaitējums. Tikai tad, ja psihologs ir kādas profesionālās organizācijas biedrs, personai, kura vērsusies pie psihologa, ir iespēja iesniegt sūdzību attiecīgās profesionālās organizācijas ētikas komisijai. Atbilstoši organizāciju sniegtajai informācijai psihologu profesionālās apvienības ik gadu saņem aptuveni piecas līdz sešas sūdzības no klientiem, Latvijas Organizāciju psihologu apvienība 2013.gadā saņēmusi vienu sūdzību. Tomēr pat tad, ja par psihologu tiek saņemtas atkārtotas sūdzības, nepastāv mehānisms, kas ierobežotu šādu psihologu turpmāko darbību. Tāpat nereti neapmierinātas ar psihologa sniegtā atzinuma kvalitāti ir publiskās institūcijas, kurām, balstoties uz saņemto atzinumu, ir pienākums vai nu izdot administratīvu aktu, vai arī izmantot to tālāk procesuālo darbību veikšanai. Tādēļ, kā arī ņemot vērā psihologu profesionālās darbības būtisko ietekmi uz publisko personu lēmumu, kuri attiecas uz fiziskajām personām, tai skaitā, bērniem un nepilngadīgajiem, pieņemšanu, kā arī psihologa pakalpojumu ietekmi uz privātpersonu rīcību, dzīves grūtību pārvarēšanu, lēmumu pieņemšanu un dzīves kvalitāti, administratīvo procedūru noteikšana ir attaisnojama.

Tāpat ir attaisnojama ierobežojumu noteikšana attiecībā uz psihologa pakalpojumu sniegšanu, paredzot, ka psihologa pakalpojumus drīkst sniegt tikai personas ar atbilstošu izglītību un iegūtu sertifikātu noteiktā psihologa darbības jomā. Kā liecina pierādījumi, ne vienmēr ekonomiskā izaugsme valstī spēj vairot iedzīvotāju apmierinātību ar dzīvi un ne vienmēr ekonomiski attīstīto valstu iedzīvotāji jūtas laimīgi
. Neskaitāmi pētījumi ir apliecinājuši, ka subjektīvā labklājība un apmierinātība ar dzīvi visciešāk saistīta ar indivīda psiholoģisko veselību, kas savukārt ietekmē arī spēju iekļauties darba tirgū, veidot sociālo kontaktu tīklu, tātad mazināt nabadzības un sociālās atstumtības riskus
. Šo iemeslu dēļ daudzu valstu politikas dienaskārtībā ir iniciatīvas, kas palīdz uzlabot indivīdu psiholoģisko veselību, mazināt psihoemocionālo stresu, depresiju un nomāktību. Tāpat tiek pārskatīti psiholoģiskās palīdzības sniegšanas pārvaldības jautājumi, mainot psihologa profesijas statusu un nosakot to kā reglamentētu profesiju. Psihologa profesionālā darbība šobrīd jau ir reglamentēta vairākās attīstītās valstīs, tostarp Austrālijā, ASV, Kanādā, Jaunzēlandē, Vācijā, Nīderlandē, Zviedrijā, Lielbritānijā, Somijā, Beļģijā, taču reglamentācijas veids, kā arī robežas valstīs ir visai atšķirīgas. Ņemot vērā psihologa lomu indivīda dzīves kvalitātes uzlabošanā, nelielo brīvprātīgai sertifikācijai pievienojušos psihologu skaitu, valsts pārvaldes institūciju neapmierinātību ar atsevišķu psihologu sniegto pakalpojumu kvalitāti, kā arī patērētāju neaizsargātību, ir pamats arī Latvijā noteikt psihologu kā reglamentētu profesiju, līdzīgi kā Lielbritānijā definējot vairākas psihologu profesionālās darbības jomas un sertifikāciju paredzot minētajās darbības jomās.
Attiecībā uz citu valstu pilsoņiem, kas vēlēsies praktizēt kā psihologi Latvijā, attieksies šī paša likuma prasības par ārvalstīs iegūtās izglītības atzīšanu noteikta veida profesionālās darbības veikšanai. Paredzēts, ka tiks grozīti attiecīgie Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka reglamentēto profesiju specialitātes un apakšspecialitātes, kā arī Ministru kabineta noteikumi, kuri nosaka institūcijas, kas izsniedz profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts „Psihologu likums” paredz psihologu sertificēšanas sistēmas izveidi, kuras ietvaros plānots veidot piecas psihologu sertifikācijas komisijas. Komisijas locekļu darba atlīdzība tiks nodrošināta no psihologa sertifikāta pretendentu iemaksātās maksas par sertificēšanu, kuras apmēru noteiks Ministru kabinets. 

Likumprojekts arī paredz, ka Izglītības un zinātnes ministrija nodrošina Psihologu Sertifikācijas padomes sekretariāta funkcijas, sertificētu psihologu un supervizoru / konsultantu pārraugu reģistra uzturēšanu, kā arī psihologu sertifikātu izgatavošanu. Minēto administratīvo pienākumu izpildei nepieciešamie līdzekļi paredzēti no iekasētās valsts nodevas par psihologa sertifikāta izsniegšanu un reģistrēšanu. Valsts nodevas apmērs varētu būt desmit euro, kas ir salīdzināmi ar atbilstošo valsts nodevu ārstniecības personu sertifikācijas jomā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Norādīts likumprojekta „Psihologu likums” anotācijā


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumos Nr.460 „Noteikumi par specialitāšu, apakšspecialitāšu un papildspecialitāšu sarakstu reglamentētajām profesijām””, ietverot psihologa profesiju kā reglamentēto profesiju, tai skaitā, kā apakšspecialitātes nosakot  likumprojektā „Psihologu likums” ietvertās psihologu darbības jomas. Noteikumu projekts izstrādājams un apstiprināms MK trīs mēnešu laikā no likuma spēkā stāšanās;
2) Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.886 „Noteikumi par institūcijām, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības reglamentētajās profesijās”, nosakot institūciju, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības psihologa reglamentētajā profesijā. Noteikumu projekts izstrādājams un apstiprināms MK trīs mēnešu laikā no likuma spēkā stāšanās.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	  PKC, pēc likumprojekta pieņemšanas Izglītības un zinātnes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekts izskatāms tikai kopā ar likumprojektu „Psihologu likums”


V. sadaļa. Likumprojekts šo jomu neskar
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Norādīts likumprojekta „Psihologu likums” anotācijā

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tika veiktas konsultācijas ar Latvijas Profesionālo psihologu asociāciju, Latvijas Klīnisko psihologu asociāciju un Latvijas Organizāciju psihologu biedrību, kuru pārstāvji piedalījās darba grupas sēdēs un likumprojekta izstrādes procesā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Klīnisko psihologu asociācijas un Latvijas Organizāciju psihologu biedrības deleģētie pārstāvji atbalsta likumprojekta turpmāku virzību. Latvijas Profesionālo psihologu asociācija stingri iebilst pret konkrēto „Psihologu profesionālās darbības likumu” kā psihologu profesionālās darbības regulējuma formu, jo tas pēc šīs biedrības uzskatiem nesasniedz izvirzītos mērķus – psihologu profesionālo pakalpojumu kvalitātes paaugstināšanu un pakalpojumu pieejamības uzlabošanu, kā arī neatbilst Eiropas Psihologu Asociāciju Federācijas (angliski EFPA) sertifikācijas standartam.

	4.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi netieši nodrošinās Izglītības un zinātnes ministrija, citas ministrijas un psihologu profesionālās organizācijas, kuru pārstāvji tiks iekļauti Psihologu Sertifikācijas padomē

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas, paredzam valsts institūciju pārstāvju līdzdalība Psihologu sertifikācijas padomē un tās sekretariāta funkciju nodrošināšanā

	3.
	Cita informācija
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