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Likumprojekta „Grozījumi Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts ar mērķi samazināt administratīvo slogu, kā arī pilnveidot Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likuma (turpmāk – likums) regulējumu, padarot to precīzāku un saprotamāku piemērošanā.

	2. 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumā nav precīzi sadalītas nodokli administrējošo iestāžu kompetences. Likuma 9. un 16.pantā pie nodokli administrējošām iestādēm ir nosaukta valsts akciju sabiedrība „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – CSDD) un Valsts ieņēmumu dienests, kas maldina personas par kompetento iestādi, kurā būtu jārisina ar nodokļu administrēšanu saistītie jautājumi. Valsts ieņēmumu dienests ir valsts iestāde, kas atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam pēc būtības ir nodokļus administrējošā valsts iestāde, CSDD ir kapitālsabiedrība, kuras kompetencē ir noteikts pirms pakalpojumu sniegšanas pārliecināties par nodokļa samaksu. Likuma 5.panta otrajā daļā ir noteiktas darbības, kuras netiek veiktas, ja nav samaksāts nodoklis. Visas 5.panta otrajā daļā minētās darbības saskaņā ar Ceļu satiksmes likumā noteikto, nodrošina CSDD. Savukārt, Valsts ieņēmumu dienestam tiešsaistes režīmā ir nodrošināta piekļuve Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra informācijai, kas nepieciešama administrēšanas funkciju veikšanai. Tādēļ redakcionāli precizējama 5.panta otrā daļa un normas par nodokļus administrējošo iestādi,  precīzi nošķirot kompetences.

Nodokļa maksātājiem šobrīd ir nodrošināta iespēja veikt nodokļa maksājumu sev ērtākā veidā – izmantojot maksājumu pakalpojumu sniedzēja starpniecību, CSDD kasē (skaidrā naudā vai ar maksājumu karti) vai izmantojot CSDD nodrošinātos e-pakalpojumus. Problēma veidojas, ja nodokļa maksātājs  izvēlas veikt maksājumu komercbankā par vairākiem transportlīdzekļiem vienlaikus. Šādā situācijā informāciju par maksājuma mērķi nevar apstrādāt automātiski. Informācijas apstrāde un pievienošana Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā ir jāveic manuāli, pie tam, nodokļa maksātājam CSDD ir jāiesniedz to transportlīdzekļu saraksts, par kuriem ir veikts maksājums. Lai samazinātu administratīvo slogu, CSDD iesniedzamo dokumentu daudzumu un vienkāršotu informācijas apstrādi, CSDD e-pakalpojumos jau šobrīd ir radīta iespēja nodokļa maksātājam pašam sasaistīt informāciju par maksājuma mērķi ar konkrētiem transportlīdzekļiem, par kuriem ir veikts maksājums. Piemēram, persona kontā iemaksā 1000 eiro un pati veic šo līdzekļu sadali, sasaistot tos ar konkrētu transportlīdzekli, ja līdzekļi ieskaitīti nepietiekami, pakalpojumu saņemšana tiek atteikta. Šāds pakalpojums mazina administratīvo slogu un CSDD iesniedzamo dokumentu daudzumu, tādēļ ir nostiprināms likumā.

Šobrīd likums nosaka atbrīvojumu no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksāšanas tajos gadījumos, kad transportlīdzekļa īpašnieks, turētājs vai valdītājs ir persona ar I, II, vai III grupas invaliditāti. Tajā pat laikā personai ar III grupas invaliditāti, lai saņemtu atbrīvojumu no nodokļa maksāšanas, ir jāizpilda nosacījums attiecībā uz transportlīdzekli -transportlīdzeklim ir jābūt tādam, kas ir paredzēts personai ar invaliditāti. Ministru kabinets ar 2012.gada 11.decembra noteikumiem Nr.858 „Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas kārtība” par invalīdiem paredzētu transportlīdzekli ir atzinis tādu, kas ir speciāli pielāgots (pārbūvēts) vadītājam (personai ar invaliditāti) vai aprīkots ar automātisko pārnesumu kārbu (21.punktā). Šāds ierobežojums attiecībā uz personām ar III grupas invaliditāti rada nevajadzīgu nosacījumu un administratīvo slogu, jo, piemērojot nodokļa atbrīvojumu vai pieņemot lēmumu par nodokļa atmaksāšanu, CSDD vai Valsts ieņēmumu dienestam ir jāpārliecinās par transportlīdzekļa atbilstību minētajam nosacījumam. Pie tam, dati par transportlīdzekļa pārnesumkārbas veidu transportlīdzekļu reģistrā ir pieejami tikai tiem transportlīdzekļiem, attiecībā uz kuriem ir veikta sertifikācijas procedūra.

Likuma 6.panta pirmās daļas 4.punktā ir noteikts, ka ekspluatācijas nodokli nemaksā, ja transportlīdzekli noraksta vai noraksta vienlaikus ar īpašnieka maiņas reģistrāciju. Tai pašā laikā, transportlīdzekļa īpašnieks nevar veikt Latvijā agrāk nereģistrēta transportlīdzekļa reģistrāciju vai turētāja maiņas reģistrāciju vienlaikus ar transportlīdzekļa norakstīšanu, nesamaksājot nodokli. Šādi gadījumi praksē ir konstatēti, tādēļ likuma regulējums ir precizējams.

Likums paredz atbrīvojumu no ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas par laiku, kad transportlīdzeklis bijis atzīts par nozagtu, ko apliecina Valsts policijas izsniegti dokumenti vai informācija reģistrā par transportlīdzekļa nozagšanu vai atrašanu. Latvijā reģistrētie transportlīdzekļi tiek nozagti arī ārvalstīs un izmeklēšanu zādzības lietā veic attiecīgās ārvalsts kompetentā iestāde, nevis Valsts policija. Šajā gadījumā dokumentus par zādzības faktu izsniedz ārvalsts kompetentā iestāde, bet informācija reģistrā netiek ievietota. Transportlīdzekļa īpašnieka vēršanās Valsts policijā pēc papildus Valsts policijas izsniegta dokumenta rada nevajadzīgu administratīvo slogu, tādēļ ir jāparedz iespēja nodokļa atbrīvojuma piemērošanu par laiku, kad transportlīdzeklis ir atzīts par nozagtu, apliecināt ar ārvalsts kompetentās iestādes izsniegtu dokumentu par transportlīdzekļa zādzības faktu.

Likumā ir noteikts atbrīvojums no ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas, ja transportlīdzekli noņem no uzskaites atsavināšanai Latvijā vai izvešanai no Latvijas zvērināts tiesu izpildītājs, institūcija vai iestāde, kas veic lēmumu vai spriedumu piespiedu izpildi, pamatojoties uz izpildu dokumentu. Vairākus gadus CSDD nodrošina pakalpojumu transportlīdzekļa reģistrācijas pārtraukšana uz laiku, nododot numura zīmes. Arī veicot šādu darbību ir pieļaujams piemērot atbrīvojumu no nodokļa maksāšanas, ja transportlīdzekli noņem no uzskaites atsavināšanai Latvijā vai izvešanai no Latvijas zvērināts tiesu izpildītājs, institūcija vai iestāde, kas veic lēmumu vai spriedumu piespiedu izpildi, pamatojoties uz izpildu dokumentu, tādēļ šāda norma ir jānostiprina likumā.

Saskaņā ar likuma normām transportlīdzekļa ekspluatācijas nodoklis ir jāmaksā arī personai, kuras apgādībā ir bērns ar invaliditāti, kas nav saistīta ar pārvietošanās traucējumiem. Taču ģimene ar bērnu ar invaliditāti bez pārvietošanās traucējumiem atrodas līdzīgā situācijā kā ģimene ar bērnu ar invaliditāti ar pārvietošanās traucējumiem. Šobrīd likums nosaka atbrīvojumu no nodokļa maksāšanas vienīgi tajos gadījumos, kad apgādībā esošs bērns ir bērns ar invaliditāti ar pārvietošanās traucējumiem. Tajā pat laikā, arī lai bērns ar invaliditāti bez pārvietošanās traucējumiem nokļūtu attiecīgajā izglītības, veselības aprūpes, rehabilitācijas un citās iestādēs, ģimenes transportlīdzekļa izmantošana bieži vien ir vienīgais iespējamais pārvietošanās līdzeklis, tādējādi arī šādā gadījumā ir nosakāms atbrīvojums no minētā nodokļa maksāšanas. Likumā ir nepieciešams izdarīt precizējumu par to, ka minētais nodokļa atbrīvojums attiecas tikai uz vieglo transportlīdzekli.

Pašlaik nodokļu nomaksas kārtību personas maksātnespējas gadījumā regulē Maksātnespējas likums un Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likums. Ir konstatēts, ka minēto likumu normas attiecībā uz nodokļa samaksas kontroli ir pretrunīgas, tādēļ ir nepieciešami grozījumi. Jānosaka, ka ekspluatācijas nodokli un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli nemaksā par transportlīdzekli, kuru noņem no uzskaites atsavināšanai Latvijā vai izvešanai no Latvijas vai pārtrauc transportlīdzekļa reģistrāciju uz laiku, nododot numura zīmes, transportlīdzekļa īpašnieka maksātnespējas administrators.

Likums paredz transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa atvieglojumu 20% apmērā par vienu transportlīdzekli personai, kuras apgādībā ir trīs vai vairāki nepilngadīgi bērni, taču šobrīd minētais nodokļa atvieglojums ir attiecināms uz visiem transportlīdzekļu veidiem, tai skaitā kravas automobiļiem, kas ir pretrunā ar atvieglojuma jēgu. Likumā ir nepieciešams izdarīt precizējumu par to, ka minētais nodokļa atvieglojums attiecas tikai uz vieglo transportlīdzekli.

Likumā ir noteikts, ka ja ar nodokli apliekamam transportlīdzeklim ir gan īpašnieks, gan turētājs, uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli maksā transportlīdzekļa turētājs, ja tas atbilst šā panta pirmās daļas nosacījumiem. Šāda likuma redakcija nenosaka to, ka nodokli maksā reģistrētais transportlīdzekļa turētājs, kas rada nevajadzīgas likuma interpretācijas par to, kas ir turētājs un kādi dokumenti to apliecina. Ir nepieciešams precizējums attiecībā uz transportlīdzekļa reģistrētā turētāja statusu.

Likuma 13.panta 31 daļa nosaka, ka ja taksācijas periodā tiek reģistrēta transportlīdzekļa īpašnieka vai turētāja maiņa vai transportlīdzeklis tiek noņemts no uzskaites atsavināšanai Latvijā vai izvešanai no Latvijas, vai tiek pārtraukta transportlīdzekļa reģistrācija uz laiku, nododot numura zīmes, nodokļa maksātājs pirms minēto darbību veikšanas samaksā uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli par iepriekšējiem taksācijas periodiem, ja tas nav bijis samaksāts, un par periodu līdz minēto darbību veikšanai attiecīgajā taksācijas periodā, ieskaitot to mēnesi, kurā tiek veiktas šīs darbības, bet astotā daļa nosaka, ka transportlīdzekļa valsts tehnisko apskati, īpašnieka maiņas reģistrāciju, kā arī transportlīdzekļa noņemšanu no uzskaites atsavināšanai Latvijā vai izvešanai no Latvijas vai transportlīdzekļa reģistrācijas pārtraukšanu uz laiku, nododot numura zīmes, neveic, ja saskaņā ar šo likumu par attiecīgo transportlīdzekli nav samaksāts uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodoklis par iepriekšējo taksācijas periodu un par periodu līdz minēto darbību veikšanai taksācijas periodā, ieskaitot to mēnesi, kurā tiek veiktas šīs darbības. 31 daļā noteiktais atšķiras no astotajā daļā noteiktā ar to, ka astotajā daļā nav noteikts aizliegums veikt turētāja reģistrāciju, ja nav samaksāts uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodoklis, tādēļ ir nepieciešams precizējums likumā.

Likumā ir noteikts atbrīvojums no ekspluatācijas nodokļa maksāšanas par transportlīdzekli, kuram ir vai tiek reģistrēts operatīvā transportlīdzekļa, vēsturiskā spēkrata vai sporta transportlīdzekļa statuss un atbrīvojums no uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas par transportlīdzekli, kuram ir reģistrēts operatīvā transportlīdzekļa, taksometra, vēsturiskā spēkrata vai sporta transportlīdzekļa statuss. Likumā ir nepieciešams izteikt abu nodokļu atbrīvojumu piemērošanas kārtību vienādā redakcijā – ir vai tiek reģistrēts attiecīgais statuss.

Likumā nav paredzēts atbrīvojums no uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas par laiku, kad nodokļa maksātājs ir likvidēts, ievērojot minēto tika sagatavots priekšlikums par jauna atbrīvojuma ieviešanu un piemērošanu, bet starpministriju sanāksmē pārrunājot jautājumu ir panākts vienošanās, ka šāds atbrīvojums nav nosakāms ar likumu, jo likvidēts nodokļa maksātājs nevar būt subjekts jeb persona, kam jāmaksā nodoklis.

	3. 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē tikai iesaistīta valsts akciju sabiedrība „Ceļu satiksmes drošības direkcija”. Par atsevišķiem jautājumiem konsultācijas ir notikušas ar Tieslietu ministriju, Finanšu ministriju un Labklājības ministriju.

	4. 4.
	Cita informācija
	Izdarot grozījumus 6.panta pirmās daļas 1., 2. un 16.punktā, fiskālā ietekme nav paredzēta, kā arī nav prognozējams apmērs, jo, ja ietekme būs, tad tā mērāma simtos eiro, nevis tūkstošos vai vairāk. Grozījums 6.panta 2.punktā formāli paplašina atbrīvojuma saņēmēja objektu, savukārt, 16.punktā sašaurina, precizējot, ka atbrīvojums piemērojams tikai vieglajam transportlīdzeklim.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	11.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz transportlīdzekļu ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksātājiem.



	22.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Transportlīdzekļu ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksātājiem likums daudz precīzāk paredz regulējumu par nodokļus administrējošo institūciju kompetenci, kā arī dod iespēju nodokļus samaksāt nevis par katru transportlīdzekļi atsevišķi, bet gan ieskaitot vienā maksājumā nodokli kaut vai par visiem maksātāja īpašumā (turējumā) esošajiem transportlīdzekļiem un pēc tam CSDD uzturētajos e-pakalpojumos patstāvīgi konkrētu maksājumu sasaistīt ar transportlīdzekli.
Arī personām ar invaliditāti likums paliek vienkāršāks un nav nepieciešams veikt transportlīdzekļa pārbūves, kā arī ar to saistītās dokumentācijas iegūšanu.

Administratīvais slogs tiek samazināts arī maksātnespējas procesos iesaistīto personu saistību izpildes nodrošināšanai.

	33.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	44.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pēc likumprojekta pieņemšanas jāizdara grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.858 „Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas kārtība”, lai saskaņotu normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju un nosakot atvieglojumu piemērošanas kārtību.

	22.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija sadarbībā ar Finanšu ministriju, Tieslietu ministriju un Labklājības ministriju.

	 3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un  V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā ievietots Satiksmes ministrijas mājas lapā internetā 2014.gada 12.februārī. 


	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam, sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības atsauksmes nav saņemtas. 
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	11.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, valsts akciju sabiedrība „Ceļu satiksmes drošības direkcija”.

	22.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta anotācijas VII sadaļas 1.punktā minēto institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros. 
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