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Likumprojekta „Grozījums Autoceļu lietošanas nodevas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījums Autoceļu lietošanas nodevas likumā” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta sēdes protokola Nr. 45 53.§ 4.punktu, kas noteic, ka Satiksmes ministrijai līdz 2014.gada 30.septembrim jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojekts "Grozījumi Autoceļu lietošanas nodevas likumā", kas deleģē Ministru kabinetam izdot noteikumus par ceļu lietotāju elektronisko iekasēšanas sistēmu pakalpojumu sniedzēju reģistrācijas un uzraudzības kārtību, kā arī kārtību, kādā pakalpojumu sniedzējs izslēdzams no reģistra, paredzot lūgt likumprojekta turpmāko virzību atzīt par steidzamu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Latvijas Republika ir saņēmusi Eiropas Komisijas (turpmāk – Komisija) 2014.gada 10.jūlija formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2014/2134, kurā norādīts:

1.1. Komisija 2012.gada novembrī Latvijas iestādēm, izmantojot EU Pilot lietu 4179/12/MOVE, atgādināja par pienākumu atļaut Eiropas ceļu lietotāju nodevu elektroniskās iekasēšanas sistēmas (turpmāk - EETS) pakalpojumu sniedzēju reģistrāciju, kuras pamatā ir Lēmuma 2009/750/EK par EETS un tās tehnisko elementu definēšanu (turpmāk – Lēmums 2009/750/EK) 3.pantā noteiktās prasības – jebkurš uzņēmums, ko uzskata par prasībām atbilstošu, kas veic uzņēmējdarbību tās teritorijā un vēlas kļūt par EETS pakalpojumu sniedzēju, var pieteikties reģistrācijai.

1.2. Komisija uzskata, ka Latvijas Republika, neparedzot iespēju reģistrēties kā EETS pakalpojumu sniedzējam, kuri veic uzņēmējdarbību tās teritorijā, nav izpildījusi savas saistības, kas izriet no Lēmuma 2009/750/EK 3.panta saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa direktīvas 2004/52/EK par ceļu lietotāju nodokļa elektronisko iekasēšanas iespēju savstarpēju izmantojamību Kopienā 3.panta 4.punktu.

2. Satiksmes ministrija, lai novērstu pārkāpumu, ir sagatavojusi Projektu, kas paredz deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par ceļu lietotāju nodevu elektronisko iekasēšanas sistēmu pakalpojumu sniedzēju reģistrācijas un uzraudzības kārtību, kā arī kārtību, kādā pakalpojumu sniedzējs izslēdzams no reģistra.

Taču, lai arī Latvijā tiks ieviesta EETS pakalpojumu sniedzēju reģistrācija, Latvijā šobrīd nav paredzēta EETS ieviešana, par ko Latvija vairakkārt ir informējusi arī Komisiju. Komisija Latvijai ir sniegusi viedokli, ka uzņēmumu dibināšanas brīvība ir pamatbrīvība, kas ir būtiska iekšējā tirgus pienācīgai funkcionēšanai. Tādēļ uzņēmumam, kas vēlas kļūt par EETS pakalpojumu sniedzēju, ir jāspēj tikt nodibinātam un reģistrētam jebkurā dalībvalstī neatkarīgi no tā, vai attiecīgajā dalībvalstī ir EETS. Tāpēc Komisija uzskata, ka visās dalībvalstīs jābūt pieejamai reģistrācijas procedūrai, kā noteikts Lēmuma 2009/750/EK 3.pantā. 
Latvijā EETS pakalpojumus nav plānots ieviest. Pamatojoties uz Finanšu ministrijas sagatavoto Informatīvo ziņojumu „Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanu un valsts nodevu sistēmas pilnveidošanu”, kurā piedāvāto risinājumu mērķis ir samazināt administratīvo slogu nodevu maksātājiem, pārskatot šobrīd uzlikto valsts nodevu ekonomisko būtību, lietderību un efektivitāti, ietekmi uz uzņēmējdarbības vidi, atceļot tās nodevas, kuru lietderība netiek pierādīta, un saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokollēmuma (protokols Nr.16, 31.§) 5.punktu, kurā ministrijām dots uzdevums izskatīt iespēju atteikties no atsevišķām nodevām, minēto nodevu par EETS pakalpojumu sniedzēju reģistrāciju nav plānots ieviest.
Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā EETS pakalpojumu sniedzēji tiks reģistrēti un kādā pakalpojumu sniedzējs izslēdzams no reģistra. Plānots, ka minēto reģistru izveidos un uzturēs valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – VAS „Latvijas Valsts ceļi”), pamatojoties uz Satiksmes ministrijas un VAS „Latvijas Valsts ceļi” noslēgto deleģēšanas līguma pamata. Paredzēts, ka tiesības pretendentam sniegt EETS pakalpojumu tiks piešķirtas, to reģistrējot minētajā reģistrā, par ko attiecīgā persona tiks informēta ar vēstuli.
Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam veikt EETS pakalpojumu sniedzēju uzraudzību, kurā plānots noteikt, ka gadījumā, ja rodas šaubas par ceļu lietotāju elektronisko iekasēšanas sistēmu pakalpojumu sniedzēju nespēju izpildīt vienu vai vairākus šo noteikumu punktus, VAS „Latvijas Valsts ceļi” pieprasa ceļu lietotāju elektronisko iekasēšanas sistēmu pakalpojumu sniedzējam 30 dienu laikā novērst radušās problēmas.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz komersantiem, kas vēlēsies reģistrēties Latvijā kā EETS pakalpojumu sniedzēji un plāno sniegt minēto pakalpojumu citā Eiropas Savienības dalībvalstī, kura ir izdarījusi izvēli ieviest EETS pakalpojumu, kā to nosaka Direktīvas 2004/25/EK un Lēmuma 2009/750/EK prasības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Komersanti varēs reģistrēties Latvijā kā EETS pakalpojumu sniedzēji, taču faktisko uzņēmējdarbību varēs veikt tikai tajās ES dalībvalstīs, kuras ir izvēlējušās ieviest EETS, līdz ar to Latvijā tas pašlaik nebūs iespējams.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta sēdes protokola Nr. 45 53.§ 5.punktu Satiksmes ministrijai līdz 2015.gada 28.februārim jāiesniedz Ministru kabinetā kā Ministru kabineta lieta noteikumu projekts par ceļu lietotāju elektronisko iekasēšanas sistēmu pakalpojumu sniedzēju reģistrācijas un uzraudzības kārtību, kā arī kārtību, kādā pakalpojumu sniedzējs izslēdzams no reģistra. 
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	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts izstrādāts, pamatojoties uz Komisijas 2014.gada 10.jūlija formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2014/2134, kurā norādīts, ka Latvija, neparedzot iespēju reģistrēties EETS pakalpojumu sniedzējiem, nav izpildījusi savas saistības, kas izriet no Lēmuma 2009/750/EK 3.panta saistībā ar Direktīvas 2004/52/EK 3.panta 4.punktu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar
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