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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4.aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2014.gada 19.marta Koalīcijas partneru darba grupas sēdes par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem protokola 4.punkts.

Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts un Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 4.punkts un Latvijas Nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma pasākums.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4.aktivitātes „Lidostu infrastruktūras attīstība”” (turpmāk – 3.3.1.4.aktivitāte) ietvaros ir pieejams Kohēzijas fonda līdzfinansējums 64 631 943 euro apmērā. 3.3.1.4.aktivitātes ietvaros ir apstiprināts projekts Nr.3DP/3.3.1.4.0/10/IPIA/SM/001 „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība”, projekts Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” un projekts Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/004 „Liepājas starptautiskās lidostas attīstība”.

Projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” un projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/004 „Liepājas starptautiskās lidostas attīstība” mērķis ir radīt priekšnoteikumus regulāro reisu uzsākšanai reģionālajā lidostā. Lai nodrošinātu  regulāru pasažieru, pasta un kravu pārvadājumus ir nepieciešams veikt lidlauka sertifikāciju, saņemot lidlauka apliecību.

Spēkā ir stājusies Eiropas Komisijas 2014.gada 12.februāra regula (ES) Nr.139/2014, ar ko nosaka prasības un administratīvās procedūras saistībā ar lidlaukiem atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008, kas paredz nosacījumus, ar kādiem izveido un pieteikuma iesniedzējam dara zināmu lidlaukam piemēroto sertificēšanas pamatu (regulas 1.panta a) apakšpunkts), paredz nosacījumus, saskaņā ar kuriem izdod, uztur spēkā, groza, ierobežo, pārtrauc vai atsauc lidlauku sertifikātus, kā arī noteic organizāciju sertifikātus, kas atbild par lidlauku ekspluatāciju, tostarp nosakot ekspluatācijas ierobežojumus saistībā ar lidlauka specifisko projektu (regulas 1.panta b)apakšpunkts). Saskaņā ar minētās regulas 1.panta 2.punktu kompetentajām iestādēm (Latvijas gadījumā valsts aģentūrai „Civilās aviācijas aģentūra), kas iesaistītas lidlauku, lidlauku ekspluatantu un perona pārvaldības pakalpojumu sniedzēju sertifikācijā un uzraudzībā ir jāievēro  regulas II pielikumā noteiktās prasības, kas savukārt noteic, ka sertifikācijas pamatu veido Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izdotās sertifikācijas specifikācijas, kas ir spēkā sertifikāta pieprasīšanas dienā (regulas II pielikuma ADR.AR.C020 punkta „Sertifikācijas pamats” a) apakšpunkts). Līdz ar 2014.gada 12.februāra regulas (ES) Nr.139/2014 spēkā stāšanos Eiropas Aviācijas drošības aģentūra ir izdevusi sertifikācijas specifikācijas jeb tehniskos standartus „Certification Specifications (CS) and Guidance material (GM) for Aerodomes Design CS-ADR-DSN” (pieejami: http://easa.europa.eu/system/files/dfu/2014-013-R-Annex%20to%20ED%20Decision%202014-013-R.pdf), ar kuriem cita starpā ir noteiktas piemērojamās prasības lidjoslu planētajai daļai un skrejceļa gala drošības zonai, kas maina Ventspils lidostas un Liepājas lidostas projektiem piemērojamās prasības par lidjoslu planētās daļas nestspēju un skrejceļa gala drošības zonu nestspēju. Ņemot vērā minētās būtiskās izmaiņas Eiropas Savienības normatīvajos aktos, reģionālo lidostu attīstības projektu īstenošanai un mērķu sasniegšanai ir nepieciešamas papildu investīcijas būvdarbu un papildu tehniskā aprīkojuma iegādei. Projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanai un mērķu sasniegšanai nepieciešamas papildu investīcijas 5 813 308 euro apmērā, savukārt projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/004 „Liepājas starptautiskās lidostas attīstība” īstenošanai un mērķu sasniegšanai nepieciešamas papildu investīcijas 5 170 724 euro apmērā.
2014.gada 19.februāra un 19.marta Koalīcijas partneru darba grupas sēdēs par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem tika skatīts jautājums par papildu nepieciešamā finansējuma piešķīrumu reģionālo lidostu attīstības projektiem, kurās, ievērojot Finanšu ministrijas paustos apsvērumus par valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu projektu līdzfinansēšanas ierobežotajām iespējām, kā arī jau līdz šim uzņemto virssaistību apmēru Eiropas Savienības fondu  programmu ietvaros, ja netiek nodrošināts princips, ka virssaistības ir kompensējošs mehānisms ar neitrālu ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem, projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanai un mērķa sasniegšanai nepieciešamie papildu finanšu līdzekļi no Eiropas Savienības fondu vai virssaistību resursiem netika rasti. Savukārt, ja, balstoties uz finansējuma saņēmēja ierosinājumu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija lauž līgumu par projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001  „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu, tika atļauts novirzīt Kohēzijas fonda finansējumu projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/004 „Liepājas starptautiskās lidostas attīstība” papildu darbībām. 

Ievērojot minēto, Satiksmes ministrija ir lūgusi SIA „Ventspils lidosta” kā finansējuma saņēmēju un projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenotāju sniegt viedokli par tās spēju nodrošināt projekta mērķa sasniegšanu. SIA „Ventspils lidosta” 2014.gada 1.aprīļa vēstulē Nr.1-13/7 informē, ka tai nav iespējams nodrošināt projekta mērķa sasniegšanu. Līdz ar to SIA „Ventspils lidosta” 2014.gada 8.maijā Valsts kasē ir atmaksājusi līdz šim izmaksāto Kohēzijas fonda līdzfinansējumu un 2014.gada 13.maijā, pusēm vienojoties, ir izbeigts starp Satiksmes ministriju kā Eiropas Savienības fondu atbildīgo iestādi un SIA „Ventspils lidosta” 2012.gada 17.maijā noslēgtais līgums Nr.SM2012/-24 par Eiropas Savienības fonda projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanu.
Tāpat arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar Liepājas speciālās ekonomiskās zonas pārvaldi veic nepieciešamās darbības, lai pārtrauktu līgumu par projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001  „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu un atgūtu līdz šim izmaksāto Kohēzijas fonda līdzfinansējumu.

Ievērojot augstākminēto un lai sekmētu Kohēzijas fonda finansējuma apguvi un nodrošinātu n+2/n+3 principa izpildi, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4.aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība””, palielinot par 1 669 809 euro 3.3.1.4.aktivitātei pieejamo Kohēzijas fonda līdzfinansējumu, tādējādi rodot iespēju īstenot un sasniegt projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/004 „Liepājas starptautiskās lidostas attīstība”  mērķi. 
Ņemot vērā minēto, Ministru kabineta noteikumu projekts paredz: 

1) noteikt, ka kopējais 3.3.1.4.aktivitātei pieejamais Kohēzijas fonda finansējums ir 66 301 752 euro;

2) noteikt, ka maksimālais Kohēzijas fonda finansējums no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām Liepājas lidostai ir 7 801 752 euro;

3)  iekļaut nosacījumu, ka finansējuma saņēmējs atbilstoši aktivitātē pieejamam Kohēzijas fonda līdzfinansējumam var paredzēt papildu darbības jaunu uzraudzības rādītāju sasniegšanai vai esošo uzraudzības rādītāju vērtību pieaugumam īstenošanā esoša projekta ietvaros, iesniedzot grozījumus līgumā par projekta īstenošanu, bet nepalielinot Kohēzijas fonda atbalsta intensitāti, kas noteikta attiecīgajam projektam.
Vienlaikus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz pielāgot Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumus Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4.aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība”” euro ieviešanai, ievērojot fondu darbības programmas aprēķina principu – veselos euro, un Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrajā daļā noteiktos principus, t.sk. ievērojot matemātisko principu un Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrajā daļā noteikto, ka tiesību normā skaitliskā vērtība latos tiek aizstāta ar skaitlisko vērtību euro, to noapaļojot uz augšu vai uz leju ar precizitāti, kas nav mazāka par noapaļošanas precizitāti skaitliskajai vērtībai latos Minētie pārrēķini neietekmē 3.3.1.4.aktivitātes projektu īstenošanu un uzraudzību, kā arī grozītas tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiek virzīti: 

1. grozījumi Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2008.gada 29.aprīļa rīkojumu Nr.236 „Par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma apstiprināšanu”, precizējot 3.3.prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” finanšu plānu, uzraudzības rādītājus un to teritoriālo sadalījumu. Vienlaikus ar grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā tiek virzīts Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas paredz noteikt, ka Ministru kabineta 2012.gada 8.maija sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Valsts budžeta virssaistību iespējas Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas perioda aktivitātēs” (prot. Nr.25, 26.§.) 7.punktā noteiktais ierobežojums attiecībā uz neatbilstību un lauzto līgumu ietvaros atbrīvoto finansējumu nav attiecināms uz Kohēzijas fonda finansējumu 2 725 306 euro apmērā, kas atbrīvojies pārtraucot projekta Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 „Ventspils lidostas attīstības projekts” īstenošanu, un Kohēzijas fonda finansējumu 15 750 000 euro apmērā, kas atbrīvojies pārtraucot projekta Nr.3DP/3.3.1.6.0/12/IPIA/VARAM/001  „Vēsturiski piesārņotas vietas Liepājas ostas Karostas kanāla attīrīšana” īstenošanu;

2. grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumos Nr.662 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.6.aktivitāti „Liepājas Karaostas ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumu nodrošināšana””, samazinot aktivitātei piešķirto Kohēzijas fonda līdzfinansējuma apmēru.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Par minētā Ministru kabineta rīkojuma projekta, Ministru kabineta noteikumu projekta un Ministru kabineta sēdes protokollēmuma izstrādi atbildīga ir Satiksmes ministrija un tie tiks virzīti izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu.

	3.
	Cita informācija
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Anotācijas II, III, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
Satiksmes ministrs
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Vīza: Valsts sekretāra vietā,
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