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Likumprojekta „Grozījums Krimināllikumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2013.gada 3.jūnijā darbību uzsāka Tieslietu ministrijas un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta līdzfinansētās programmas „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” Valsts probācijas dienesta (turpmāk - VPD) projekts Nr.LV08/1 „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)”. Projekta Nr.LV08/1 „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)” galvenās aktivitātes ir jaunas alternatīvas brīvības atņemšanai attīstīšana, tehniskie risinājumi elektroniskajai uzraudzībai, resocializācijas sistēmas pilnveidošana un probācijas un ieslodzījuma vietu darbinieku profesionālās kapacitātes stiprināšana. 

Lai nodrošinātu elektroniskās uzraudzības ieviešanu, tika izstrādāti un Saeimā pieņemti vairāki likumprojekti – 2014.gada 2.oktobra likumi „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” un „Grozījumi valsts probācijas dienesta likumā”, kā arī 2014.gada 16.oktobra likumi „Grozījumi Krimināllikumā” un „Grozījumi kriminālprocesa likumā”. Likumi noteic nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas un nosacītas notiesāšanas pilnveidošanu un elektroniskās uzraudzības ieviešanu no 2015.gada 1.februāra. 

Tomēr Valsts probācijas dienests, organizējot elektroniskās uzraudzības ieviešanai nepieciešamās tehnoloģijas iepirkumu, ir saskāries ar problēmsituācijām, kas liek secināt, ka elektroniskās uzraudzības ieviešana no 2015.gada 1.februāra nebūs iespējama. 

Elektroniskās uzraudzības tehnoloģisko risinājumu un iekārtu iegādes iepirkuma procedūru nebija iespējams uzsākt, kamēr nebija skaidrs ieviešamais elektroniskās uzraudzības modelis un apjoms, tāpēc iepirkuma procedūra Nr.VPD 2014/9 „Sistēmas izveidošana probācijas klientu uzraudzībai sabiedrībā ar tehniskiem līdzekļiem” tika sagatavota un izsludināta 2014.gada 29.septembrī. Iepirkuma procedūras pirmspārbaudi veica Iepirkumu uzraudzības birojs, konstatējot būtiskas nepilnības iepirkuma dokumentācijā, kas bija par pamatu procedūras pārtraukšanai. 2014.gada 4.novembrī tika izsludināta jauna iepirkuma procedūra Nr.VPD 2014/11 „Sistēmas izveidošana probācijas klientu uzraudzībai sabiedrībā ar tehniskiem līdzekļiem”, nosakot 2015.gada 5.janvāri kā piedāvājumu iesniegšanas termiņu. 
Saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma normām, kas regulē iepirkuma procedūru īstenošanu, saņemto piedāvājumu izvērtēšanai un lēmuma pieņemšanai par pretendentu, kuram piešķiramas līgumslēgšanas tiesības, nepieciešamas 3-4 nedēļas. Savukārt pēc lēmuma pieņemšanas par iepirkuma līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu vienam no pretendentiem, iepirkuma dokumentācija jānosūta Iepirkumu uzraudzības birojam iepirkuma norises pirmspārbaudes veikšanai. Šādos gadījumos Iepirkumu uzraudzības birojs sniedz atzinumu 20 (divdesmit) darba dienu laikā un līgumu ar iepirkuma uzvarētāju nedrīkst slēgt līdz pozitīva atzinuma saņemšanas no Iepirkumu uzraudzības biroja. 

Pēc lēmuma pieņemšanas par iepirkuma līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu kādam no pretendentiem, pretendentiem desmit dienu laikā pēc dienas, kad informācija par iepirkuma uzvarētāju nosūtīta pretendentiem, ir tiesības iesniegt Iepirkumu uzraudzības birojam sūdzību par normatīvo aktu iespējamu pārkāpumu iepirkumā, kuru Iepirkumu uzraudzības birojam jāizskata 30 (trīsdesmit) dienu laikā. Līgumu ar iepirkuma uzvarētāju nedrīkst slēgt, līdz Iepirkumu uzraudzības birojs ir izskatījis pretendenta sūdzību un to atzinis par nepamatotu vai pretendents pats sūdzību atsaucis. Turklāt jāņem vērā, arī konkrētā iepirkuma priekšmeta sarežģītība, kas rada nepieciešamību pretendentam atvēlēt samērīgu laiku līgumsaistību izpildes garantijas iesniegšanai un elektroniskās uzraudzības risinājuma piegādei un uzstādīšanai un speciālistu sagatavošanai. Tāpat arī VPD nepieciešams laiks piegādātās elektroniskās uzraudzības sistēmas testēšanai un darbinieku apmācībai darbam ar piegādāto tehnoloģiju. 

Iepirkuma uzraudzības birojs, veicot iepirkumu procedūras Nr.VPD 2014/11 „Sistēmas izveidošana probācijas klientu uzraudzībai sabiedrībā ar tehniskiem līdzekļiem” dokumentācijas pirmspārbaudi, 2014.gada 1.decembrī norādīja uz nepieciešamību iepirkuma nolikumā veikt būtiskus grozījumus, kas radīja nepieciešamību sākotnēji noteikto piedāvājumu iesniegšanas termiņu pagarināt par 26 dienām.

Papildus arī 2014.gada 15.decembrī Iepirkumu uzraudzības birojs atkārtoti norādīja uz nepieciešamību veikt precizējumus.

Tādējādi ir secināms, ka elektroniskās uzraudzības ieviešanas nodrošināšana ir iespējama ne ātrāk kā no 2015.gada 1.jūlija.

Ņemot vērā iepriekš minēto, ir sagatavots likumprojekts, kas paredz, ka Krimināllikums tiek papildināts ar jaunu pārejas noteikumu, nosakot, ka normas, kas saistītas ar elektronisko uzraudzību, stājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā. Pārējās normas stāsies spēkā iepriekš paredzētajā laikā – 2015.gada 1.februārī. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta mērķgrupa ir notiesātie (2014.gada 7.aprīlī ieslodzījuma vietās atradās 3303 notiesātās personas), nosacīti notiesātie (2012.gadā nosacīti notiesātas tika 2994 personas), Ieslodzījuma vietu pārvalde (2012.gadā bija nodarbinātas 2670 amatpersonas un darbinieki) un VPD (2012.gadā VPD bija nodarbinātas 375 personas) amatpersonas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts paredz noteikt jaunu termiņu elektroniskās uzraudzības ieviešanai Latvijā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas naudas izteiksmē gada laikā mērķgrupai, ko veido fiziskas personas, nepārsniedz 200 euro, bet Ieslodzījuma vietu pārvaldei un VPD – 2000 euro, tādēļ šis anotācijas punkts uz projektu nav attiecināms. Projektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvajām izmaksām.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (EUR)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	  0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0

 

 
	 0

 

 
	 0

 

 
	 0

 

 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	  0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2014.gada 16.oktobra likuma „Grozījumi Krimināllikumā” anotācijā tika norādīts, ka likuma ieviešanai papildus nepieciešams finansējums 2016.gadam 722 835 EUR apmērā, 2017.gadam 1 148 310 EUR apmērā, 2018.gadam un turpmākajiem gadiem 1 103 310 EUR apmērā. Sagatavotais likumprojekts „Grozījumi Krimināllikumā” paredz, ka Krimināllikums tiek papildināts ar jaunu pārejas noteikumu, kurā noteikts, ka normas, kas saistītas ar elektronisko uzraudzību, stājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā, bet pārējās normas stāsies spēkā paredzētajā laikā – 2015.gada 1.februārī. Sagatavotā likumprojekta normas nemaina papildus nepieciešamā finansējuma apmēru 2016.gadam un turpmāk. 

Ministru kabinets 2014.gada 1.jūlija sēdē, lemjot par likumprojektu „Grozījumi Krimināllikumā” (prot. Nr.36, 47.§
 4.punkts)
, nolēma jautājumu par papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu Tieslietu ministrijai 2016.gadam 722 835 EUR, 2017.gadam 1 148 310 EUR, 2018.gadam un turpmākajiem gadiem 1 103 310 EUR izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām un iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Kopā ar projektu tiek virzīti šādi likumprojekti: „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā” un „Grozījumi Kriminālprocesa likumā”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Tieslietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par projekta Nr.LV08/1 „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)” īstenošanas gaitu, tai skaitā elektroniskās uzraudzības ieviešanu un piemērošanu ir pieejama VPD (www.probacija.lv) un Norvēģijas finanšu instrumenta (www.norwaygrants.tm.gov.lv) mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tā kā likumprojekts skar jau Saeimā atbalstīta likumprojekta daļas ieviešanas atlikšanu uz neilgu laiku, bet neskar saturiskas izmaiņas, tad sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VPD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts paredz elektroniskās uzraudzības ieviešanas atlikšanu, nemainot jau Saeimā pieņemta likumprojekta saturu, tāpēc tas neietekmē pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Tieslietu ministrs




                                     Dz.Rasnačs
23.12.2014. 9:38
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