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Likumprojekta „Grozījumi Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts ir izstrādāts pēc Tieslietu ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. 2014.gada 10.novembra Ministru kabineta sēdē nav atbalstīta jaunā politikas iniciatīva – 2015.gadā un turpmāk ik gadu piešķirt papildu nepieciešamo finansējumu Tieslietu ministrijai Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas (turpmāk – informācijas sistēma) uzturēšanai. Attiecīgi Valsts zemes dienestam atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 4.februāra noteikumu Nr.61 „Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru” 38.punktam nebūs iespējams nodrošināt visu no 2014.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.decembrim pirmreizēji iesniegto datu reģistrāciju informācijas sistēmā līdz 2018.gada 31.decembrim, kā arī nebūs iespējams no 2016.gada 1.janvāra nodrošināt informācijas sistēmā esošo datu sagatavošanu izsniegšanai un izsniegšanu. Lai nodrošinātu kvalitatīvu datu reģistrāciju informācijas sistēmā, ir nepieciešams veikt liela apjoma apgrūtināto teritoriju datu kārtošanu, kā arī nodrošināt datu kārtošanas procesa administrēšanu un uzraudzību.
Ņemot vērā minēto, projekts paredz:
– līdz 2017.gada 31.decembrim pagarināt termiņu, līdz kuram datu sniedzēji pirmreizēji iesniedz Valsts zemes dienestam datus. Attiecīgi atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 4.februāra noteikumu Nr.61 „Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru” 38.punktam Valsts zemes dienests nodrošinās visu pirmreizēji iesniegto datu reģistrāciju informācijas sistēmā līdz 2020.gada 31.decembrim;
– līdz 2018.gada 1.janvārim pagarināt termiņu, sākot ar kuru Valsts zemes dienests nodrošina informācijas sistēmā esošo datu sagatavošanu izsniegšanai un izsniegšanu.
Ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī un valsts budžeta prioritātes, pastāv liela iespēja, ka nepieciešamais valsts budžeta finansējums Valsts zemes dienestam informācijas sistēmas uzturēšanai likumā „Par valsts budžetu 2016.gadam” tiktu piešķirts nepilnā apmērā. Attiecīgi tas  dotu iespēju uzsākt datu reģistrāciju informācijas sistēmā, bet nebūtu pietiekams datu reģistrācijas pabeigšanai līdz 2019.gada 31.decembrim un informācijas sistēmā esošo datu sagatavošanas izsniegšanai un izsniegšanas nodrošināšanai no 2017.gada 1.janvāra. 
Attiecīgi termiņu, līdz kuram datu sniedzējiem pirmreizēji nepieciešams iesniegt Valsts zemes dienestam datus un termiņu, sākot ar kuru Valsts zemes dienests nodrošina informācijas sistēmā esošo datu sagatavošanu izsniegšanai un izsniegšanu, ir paredzēts pagarināt par diviem gadiem, nevis vienu.
2. Valsts zemes dienesta Ģeotelpiskās informācijas sistēmas, kurā ietilpst arī informācijas sistēma, izstrāde un ieviešana notiek Eiropas Reģionālās attīstības fonda darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.pasākuma „IKT infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.aktivitātes „Publiskās pārvaldes elektronisko pakalpojumu un informācijas sistēmu attīstība” 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” apstiprinātā projekta „Valsts zemes dienesta ģeotelpisko datu ģeotelpiskās informācijas sistēmas izveide” (identifikācijas Nr.3DP/3.2.2.1.1/08/IPIA/IUMEPLS/006) (turpmāk – ERAF projekts) ietvaros. Kopējās ERAF projekta izstrādes izmaksas ir 1 664 543,61 euro (bez pievienotās vērtības nodokļa), savukārt kopējās informācijas sistēmas izstrādes izmaksas ERAF projekta ietvaros ir 362 534,41 euro (bez pievienotās vērtības nodokļa), neietverot gala lietotāju apmācību un administratoru apmācību. Informācijas sistēma ir neatdalāma ERAF projekta sastāvdaļa, līdz ar to, neieviešot informācijas sistēmu, pilnībā netiktu ieviests arī ERAF projekts. Vienošanās par ERAF projekta realizāciju parakstīta 2009.gada 18.decembrī. Saistībā ar kavēšanos citu saistīto projektu (Būvniecības informācijas sistēma, Pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas, infrastruktūras un nekustamo īpašumu pārvaldības un uzraudzības informācijas sistēma, Ģeoportāls, Valsts reģionālās attīstības aģentūras maksājuma modulis) realizācijā, laika gaitā ERAF projekta plānotais īstenošanas ilgums no 36 mēnešiem ir pagarināts līdz 67 mēnešiem, tātad līdz 2015.gada 30.jūnijam. No Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” 39.2.18.apakšpunkta izriet, ka viens no Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta iesniedzēja pienākumiem ir izmantot projekta rezultātus un nodrošināt izveidotās infrastruktūras uzturēšanu vismaz piecus gadus pēc projekta īstenošanas beigām. Attiecīgi, ja savlaicīgi netiek uzsākta ERAF projekta ietvaros izstrādātās informācijas sistēmas lietošana, tad pastāv risks, ka valstij nāksies atmaksāt no Eiropas Reģionālās attīstības fonda saņemto finansējumu.
Datu sniedzējiem jau kopš 2014.gada 1.janvāra ir tiesības sniegt datus informācijas sistēmai. Datu sniedzēji ir iztērējuši finanšu līdzekļus, tai skaitā ņēmuši ārpakalpojumus, lai sagatavotu datus sniegšanai Valsts zemes dienestam. Līdz ar to šo datu reģistrācija ir jāuzsāk pēc iespējas ātrāk, Valsts zemes dienestam iepriekš veicot pirmreizēji iesniegto datu pielāgošanu informācijas sistēmas prasībām, lai nerastos situācija, ka šie dati ilgstoši paliktu nereģistrēti. Datu sniedzēju pienākums ir nekavējoties sniegt datus informācijas sistēmas pārzinim, ja tā rīcībā ir aktuālāki vai precīzāki dati par pirmreizēji iesniegtajiem datiem, savukārt Valsts zemes dienestam ir jānodrošina aktualizācijai iesniegto datu, kas atbilst informācijas sistēmas prasībām, automātisku iekļaušanu informācijas sistēmā.
Ņemot vērā minēto, projekts ir papildināts ar normu, kas paredz, ka informācijas sistēmas pārzinis pirmreizēji iesniegtos datus informācijas sistēmā reģistrē, sākot ar 2016.gada 1.janvāri.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Valsts zemes dienests).

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	
	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Vietējās pašvaldības, valsts institūcijas, objektu, kas izraisa aizsargjoslas, turētāji un citas ieinteresētās personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrība par diviem gadiem vēlāk (no 2018.gada 1.janvāra) saņems informācijas sistēmas datus – aktuālu un publiski pieejamu informāciju par apgrūtinātajām teritorijām un objektiem.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	261 293
	512 090

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	261 293
	512 090

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-261 293
	-512 090

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-261 293
	-512 090

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
0

	
0

	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	-261 293
	-512 090

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	-261 293
	-512 090

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	 

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
		Izmaksas 2016. gadā:
	
	261 293



	1. Atlīdzība {1000}:
	
	218 587

	Atalgojums kopā {1100}:
	KOPĀ (10 amata vietas) 
	169 790

	Daļas vadītājs (35.saime, IVA līmenis, 11.mēnešalgas grupa) - 
	1 amata vieta x EUR 1382 amatalga x 12 mēneši = EUR 16584
	
16 584

	Sistēmu analītiķis (19.2.saime, II līmenis, 10.mēnešalgas grupa ) - 
	2 amata vietas x EUR 1174 amatalga x 12 mēneši = EUR 28176
	
28 176

	Vecākais metodikas eksperts (35.saime, III līmenis, 10.mēnešalgu grupa) - 
	1 amata vieta x EUR 1174 amatalga x 12 mēneši = EUR 14 088
	
14 088

	Ģeoinformātikas inženieris (20.saime, II līmenis, 9.mēnešalgas grupa) - 
	5 amata vietas x EUR 994 amatalga x 12 mēneši = EUR 59640
	
59 640

	Departamenta direktors (35.saime, V līmenis, 13.algu grupa) - 
	1 amata vieta x EUR 1917 amatalga x 12 mēneši = EUR 23 004
	
23 004

	Piemaksas, prēmijas un naudas balvas{1140}: EUR 29298
	1. Vispārīgās piemaksas - 10% no EUR 141492 aprēķinātās mēnešalgas gadam = EUR 14149;
2. Prēmijas un naudas balvas -10% no 141492 aprēķinātās mēnešalgas gadam = EUR 14149;
Kopā = EUR 28 298
	
28 298

	Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas {1210} - 
	(atalgojums EUR 169 790 + pabalsti, kompensācija EUR 7075)*23,59%
	
41 722

	Darba devēja pabalsti un kompensācijas, no kuriem aprēķina ienākuma nodokli, valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksa {1221} - 
	5% no EUR 141492 aprēķinātās mēnešalgas gadam - EUR 7075
	
7 075



	2. Preces un pakalpojumi {2000}:
	 
	35 046

	1) Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi {2210}:

	10 amata vietas x EUR 29,27 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēn. =EUR 3512,4
	
3 512


	2) Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem (apkure, ūdens un kanalizācija, elektroenerģija {2220}:

	10 amata vietas x EUR 9,19 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 1102,8
	1 103


	3) Remontdarbi un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi (iekārtu, inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, apsardze, telpu uzturēšana un uzkopšana {2240}:

	10 amata vietas x EUR 63,92 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 7670,4
	
7 670


	4 ) Informācijas tehnoloģiju pakalpojumi {2250}:

	1) Bentley licenču uzturēšana -(EUR 4980 licences vērtība x 10 amata vietas) x 20% = EUR 9960;
2) Licenču noma (standarta programmatūras uzturēšana ) - 10 amata vietas x EUR 25,05 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēn. = EUR 3006
Kopā = EUR 12966
	
12 966


	5) Īre un noma{2261}:
 
	10 amata vietas x EUR 65,63 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 7875,6
	
7876


	6) Citi pakalpojumi (apmācības, semināri, kvalifikācijas celšana) {2270}:

	Administratīvie izdevumi, t.sk. mācības - 10 amata vietas x EUR 1,31 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 = EUR 157,2
	
157


	7) Biroja preces un inventārs {2310}:

	Kancelejas preces (t.sk. papīrs, toneri un kārtridži, inventārs)- 10 amata vietas x 12 mēneši x EUR 12,38 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) = EUR 1485,6
	
1486


	8) Kārtējā remonta un iestāžu uzturēšanas materiāli {2350}:
 
	10 amata vietas x EUR 2,3 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 276
	
276




	Kapitālie izdevumi {5000 }:
	 
	7 660

	Datortehnika, sakaru un cita biroja tehnika {5238}:

	Datortehnikas iegāde 7 gab. x EUR 1094,3 = EUR 7660,1
	
7 660

	
	
	




	Izmaksas 2017. gadā un turpmākajos gados: 
	
	512 090



	1. Atlīdzība {1000}:
	
	438 492


	Atalgojums kopā {1100}:
	KOPĀ (21 amata vieta)
	340 604

	Daļas vadītājs (35.saime, IVA līmenis, 11.mēnešalgas grupa) - 
	2 amata vietas x EUR 1382 amatalga x 12 mēneši = EUR 33168
	33 168

	Sistēmu analītiķis (19.2.saime, II līmenis, 10.mēnešalgas grupa ) - 
	5 amata vietas x EUR 1174 amatalga x 12 mēneši = EUR 70440
	70 440

	Vecākais metodikas eksperts (35.saime, III līmenis, 10.mēnešalgu grupa) - 
	1 amata vieta x EUR 1174 amatalga x 12 mēneši = EUR 14088
	14 088

	Metodikas eksperts (35.saime, II līmenis, 9.mēnešalgas grupa) -
	2 amata vietas x EUR 994 amatalga x 12 mēneši = EUR 23856
	23 856

	Ģeoinformātikas inženieris (20.saime, II līmenis, 9.mēnešalgas grupa) - 
	9 amata vietas x EUR 994 amatalga x 12 mēneši = EUR 107352
	107 352

	Jurists (21.saime, IIIA līmenis, 9.algu grupa) - 
	1 amata vieta x EUR 994 amatalga x 12 mēneši = EUR 11928
	11 928

	Departamenta direktors (35.saime, V līmenis, 13.algu grupa) - 
	1 amata vieta x EUR 1917 amatalga x 12 mēneši = EUR 23004
	23 004

	Piemaksas, prēmijas un naudas balvas{1140}: EUR 56768 
	1. Vispārīgās piemaksas - 10% no EUR 283 836 aprēķinātās mēnešalgas gadam = EUR 28384;
2. Prēmijas un naudas balvas - 10% no EUR 283 836 aprēķinātās mēnešalgas gadam = EUR 28384;
Kopā = EUR 56768
	56 768

	Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas {1210} - 
	(atalgojums EUR 340604+ pabalsti, kompensācija EUR 14192)*23,59%
	83 696

	Darba devēja pabalsti un kompensācijas, no kuriem aprēķina ienākuma nodokli, valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksa {1221} - 
	5% no EUR 283 836 aprēķinātās mēnešalgas gadam - EUR 14192
	14 192



	2. Preces un pakalpojumi {2000}:
	 
	73 598

	1) Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi {2210}:

	21 amata vieta x EUR 29,27 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēn. = EUR 7376,04
	7 376


	2) Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem (apkure, ūdens un kanalizācija, elektroenerģija {2220}:

	21 amata vieta x EUR 9,19 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 2315,88
	2 316


	3) Remontdarbi un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi (iekārtu, inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, apsardze, telpu uzturēšana un uzkopšana {2240}:
	21 amata vieta x EUR 63,92 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 16107,84
	16 108


	4 ) Informācijas tehnoloģiju pakalpojumi {2250}:

	1) Bentley licenču uzturēšana -(EUR 4980 licences vērtība x 21 amata vietas) x 20% = EUR 20916;
2) Licenču noma (standarta programmatūras uzturēšana ) - 21 amata vieta x EUR 25,05 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēn. = EUR 6312,6;
Kopā = EUR 27229
	27 229


	5) Īre un noma{2261}:
 
	21 amata vieta x EUR 65,63 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 16538,76
	16 539


	6) Citi pakalpojumi (apmācības, semināri, kvalifikācijas celšana) {2270}:

	Administratīvie izdevumi, t.sk. mācības -21 amata vieta x EUR 1,31 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 = EUR 330,12
	330


	7) Biroja preces un inventārs {2310}:

	Kancelejas preces (t.sk. papīrs, toneri un kārtridži, inventārs)- 21 amata vieta x 12 mēneši x EUR 12,38 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) = EUR 3119,76
	3120


	8) Kārtējā remonta un iestāžu uzturēšanas materiāli {2350}:
 
	21 amata vieta x EUR 2,3 (VZD vidējie izdevumi uz vienu darbinieku atbilstoši faktiskajiem izdevumiem) x 12 mēneši = EUR 579,6
	580





	7. Cita informācija
	2014.gada 10.novembra Ministru kabineta sēdē netika atbalstīta jaunā politikas iniciatīva – 2015.gadā un turpmāk ik gadu piešķirt papildu nepieciešamo finansējumu Tieslietu ministrijai (07.00.00 Nekustamā īpašuma tiesību politikas īstenošana) 519 750 euro apmērā informācijas sistēmas uzturēšanai.
Lai Valsts zemes dienests varētu nodrošināt pirmreizēji iesniegto datu par apgrūtinātām teritorijām reģistrāciju 2016.gadā nepieciešams papildus finansējums 261 293 euro apmērā 10 amata vietu uzturēšanai, bet, sākot ar 2017.gadu un turpmāk, informācijas sistēmas darbības nodrošināšanai 512 090 euro apmērā 21 amata vietu uzturēšanai.
Jautājumu par Tieslietu ministrijai budžeta programmā 07.00.00 “Nekustamā īpašuma tiesību politikas īstenošana” papildu nepieciešamo finansējumu 2016.gadam 261 293 euro apmērā un 2017.gadam un turpmākajiem gadiem 512 090 euro apmērā ik gadu izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām.
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