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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2015. un 2016.gadam”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2015. un 2016.gadam” (turpmāk – noteikumu projekts) iesniegts apstiprināšanai, pamatojoties uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma (turpmāk – Kadastra likums) 68.panta pirmo daļu. 
Saskaņā ar Kadastra likuma 68.panta otro daļu apstiprinātā kadastrālo vērtību bāze kadastrālās vērtības aprēķinam piemērojama no 2015.gada 1.janvāra. Vienlaikus Saeimā 19.jūnijā 2.lasījumā izskatīti grozījumi Kadastra likumā, paredzot kadastrālās vērtību bāzes apstiprināšanu reizi divos gados – tas nozīmē, ka izstrādātā kadastrālo vērtību bāze būs piemērojama arī 2016.gadā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumu Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi) 15.1.apakšpunktam 2014.gadā jāizstrādā kadastrālo vērtību bāze visām nekustamo īpašumu grupām.
Vienlaicīgi, ņemot vērā noteikumu 9.punktā noteikto vērtību zonējumu izstrādes cikliskumu reizi četros gados, jāizstrādā arī vērtību zonējumi lauku nekustamo īpašumu grupai – lauksaimniecībā izmantojamās zemes zonējums un meža zemes zonējums.

Līdz 2014.gada 31.decembrim kadastrālo vērtību bāzi nosaka Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumi Nr.1022 „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2014.gadam”. Tā kā šobrīd spēkā esošā kadastrālo vērtību bāze ir spēkā tikai 2014.gadā, jāizdod jauni noteikumi. 
2014.gada 17.jūnija Ministru kabineta sēdē izskatīja no jauna izstrādāto kadastrālo vērtību bāzi un, ņemot vērā, ka atbilstoši nekustamā īpašuma tirgus informācijai lauku zemēm ir izteikts vērtību kāpums, tika uzdots rast risinājumu, lai ierobežotu strauju nekustamā īpašuma  nodokļu sloga pieaugumu. 

2014.gada 25.jūnijā Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Finanšu ministrija, Vides un reģionālās attīstības ministrija un Tieslietu ministrija panāca vienošanos par to, ka noteikumu projektam pievieno Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu ar uzdevumu uzdevumu izstrādāt grozījumus likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, izvērtējot iespējas izmantot nekustamā īpašuma nodokļa apmēra pieauguma ierobežošanu vai citus iespējamos mehānismus, lai  nodrošinātu lēnāku nekustamā īpašuma nodokļa apmēra pieaugumu. Ņemot vērā, ka risinājums nodokļu pieauguma ierobežojumam iespējams tikai uz 2016.gada 1.janvāri, tika panākta vienošanās, ka no jauna izstrādātā kadastrālo vērtību bāze kadastrālo vērtību aprēķinam piemērojama arī no 2016.gada 1.janvāra. Līdz ar to noteikumu projektam ir pievienoti pielikumi, kas lauku grupai nosaka atšķirīgu kadastrālo vērtību bāzi 2015. un 2016.gadam.
Vērtību zonējumu kartes pieejamas Valsts zemes dienesta (turpmāk – Dienests) tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv (PDF formātā) un Dienesta datu publicēšanas portālā www.kadastrs.lv.

Pēc noteikumu projekta pieņemšanas vērtību zonējumu kartes būs pieejamas arī elektronisku dokumentu veidā Dienesta arhīvā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Dienests).

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Visas fiziskās un juridiskās personas, kuras ir nekustamā īpašuma īpašnieki vai, ja tāda nav, – tiesiskie valdītāji, vai, ja tāda nav, – lietotāji. Saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētajiem datiem valstī ir vairāk kā 850000 nekustamā īpašuma īpašnieki, tiesiskie valdītāji vai lietotāji. 
2015.gadā noteikumu projektam nav ietekmes uz sabiedrību. 2016.gadā izmaiņas kadastrālo vērtību bāzē ietekmēs fiziskās un juridiskās personas, kuru īpašumā ir lauku zemes. Saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētajiem datiem valstī ir vairāk kā 250000 šādu nekustamā īpašuma īpašnieku, tiesiskie valdītāju vai lietotāju.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Kadastrālo vērtību bāze 2015.un 2016. gadam ir izstrādāta, pamatojoties uz 2012. un 2013.gada nekustamā īpašuma tirgus informāciju.
Darījumu apjoms šajā periodā nekustamā īpašuma tirgū kopumā pieaudzis – pamatā pieaugumu veido dzīvojamo īpašumu segments – gan darījumi ar jauniem objektiem, gan darījumi otrreizējā tirgū, kā arī darījumi ar neapbūvētu zemi mājokļu celtniecībai. Lauku zemēm darījumu skaits saglabājies iepriekšējo gadu līmenī.
Apbūves īpašumu grupā līdzīgi kā iepriekšējā periodā cenas nedaudz pieaugušas dārgajiem dzīvojamās apbūves nekustamajiem īpašumiem Jūrmalā, Rīgā un Pierīgā. Pārējā teritorijā, lai arī tirgus aktivitāte ir palielinājusies, cenu pieaugums nav izteikts, tāpēc kadastrālo vērtību bāze, apbūves īpašumu grupās netiek pārskatīta un saglabājas 2014.gada līmenī. Attiecībā uz jauno, dārgo dzīvojamās apbūves nekustamo īpašumu segmentu – vērtību aktualizācija ir saistāma vienlaikus ar vērtības aprēķina modelī nepieciešamajām izmaiņām.
Atšķirīga situācija ir ar lauku zemēm, kur jau kārtējo gadu pēc kārtas ir izteikts un teritoriāli plašs cenu kāpums – pieprasījums un cenas aug praktiski visā valsts teritorijā, pat teritorijās, kurās iepriekš nekustamā īpašuma tirgus šajā segmentā bija salīdzinoši neaktīvs. Lauku grupā izmaiņas ir praktiski visās lauku teritorijās – gan lauksaimniecībā izmantojamām zemēm, gan meža zemēm.

Neskatoties uz to, ka lauksaimniecībā izmantojamās zemes bāzes vērtības tika paaugstinātas jau uz 2014.gadu, kadastrālo vērtību un darījumu cenu analīze uzrāda, ka lauksaimniecībā izmantojamo zemju 2014.gada kadastrālās vērtības atkal ir ~ 50 % zemākas nekā 2012., 2013.gada nekustamā īpašuma tirgus darījuma cenas – turklāt ir izteikta tendence vērtību atbilstībai pazemināties. 
Ņemot vērā, ka atbilstoši nekustamā īpašuma tirgus informācijai izteikts vērtību kāpums ir tikai lauku zemēm, 2014.gada 17.jūnija Ministru kabineta sēdē izskatot noteikumu projektu „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2015.gadam”,  Ministru kabinets uzdeva rast risinājumus, strauja nekustamā īpašuma  nodokļu sloga pieauguma ierobežošanai.

2014.gada 25.jūnijā Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Finanšu ministrija, Vides un reģionālās attīstības ministrija un Tieslietu ministrija panāca vienošanos, par  iespējamo risinājumu:

1. Noteikumu projektam pievieno uzdevumu izstrādāt grozījumus likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, izvērtējot iespējas izmantot nekustamā īpašuma nodokļa apmēra pieauguma ierobežošanu vai citus iespējamos mehānismus, lai  nodrošinātu lēnāku nekustamā īpašuma nodokļa apmēra pieaugumu.

2. Kadastrālo vērtību bāzi apstiprina uz diviem gadiem, jo  Saeimā 19.jūnijā 2.lasījumā izskatīti grozījumi Kadastra likumā, paredzot kadastrālās vērtību bāzes apstiprināšanu reizi divos gados (tas nozīmē, ka izstrādātā kadastrālo vērtību bāze būs piemērojama arī 2016.gadā). 

Ņemot vērā, ka risinājums nodokļu pieauguma ierobežojumam iespējams tikai uz 2016.gada 1.janvāri – no jauna izstrādātā kadastrālo vērtību bāze kadastrālo vērtību aprēķinam piemērojama no 2016.gada 1.janvāra. Tā kā apbūves īpašumu grupām 2014.un 2015.gada  bāzes rādītāji ir vienādi, tad  noteikumu projektam papildus ir  pievienoti pielikumi, kas nosaka atšķirīgu kadastrālo vērtību bāzi lauku grupai –  2015.gadam to, kas bija 2014.gadam un no jauna izstrādāto –  2016.gadam.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts tiešā veidā neietekmē administratīvās izmaksas privātpersonām.

	4.
	Cita informācija
	Pārskats par kadastrālo vērtību bāzes izstrādi 2015.gadam ir pieejams Dienesta tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv.

	


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2014.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Tā kā atbilstoši likumam „Par nekustama īpašuma nodokli” pašvaldībām ir tiesības noteikt nekustamā īpašuma nodokļa likmi vai likmes no 0,2 līdz 3 procentiem no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības, izmaiņas kadastrālo vērtību bāzē nav viennozīmīgi saistāmas ar nekustamā īpašuma nodokļa maksājuma apmēru un nekustamā īpašuma nodokļu ieņēmumiem pašvaldībās. 

Provizoriskā kadastrālo vērtību kopsummu izmaiņu tendence lauku zemēm aprēķināta, izmantojot uz 2014.gada 3.martu Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēto informāciju par kadastra objektus raksturojošiem datiem.

Lauku zemes kadastrālo vērtību kopsummu izmaiņas:

2014.gads, milj. euro
2015.gads, milj. euro
Izmaiņas,

%

2 286

2 286
0
2015.gads, milj. euro
2016.gads, milj. euro
Izmaiņas,

%

2 286

2 958

+29

Sīkāka informācija ietverta pārskatā par kadastrālo vērtību bāzes izstrādi 2015.un 2016.gadam, kas atrodams Dienesta tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv.

Precīzu kārtību prognozēto kadastrālo vērtību aprēķinam nekustamā īpašuma nodokļa prognozēšanai nosaka normatīvais akts, kas reglamentē kārtību, kādā aprēķināma nekustamā īpašuma nodokļa prognoze.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Vērtību zonējumu karšu un kadastrālo vērtību bāzes rādītāju tabulu projekti divas nedēļas pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika publicēti Dienesta tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv, sadaļā „Normatīvie akti”.
Pārskats par kadastrālo vērtību bāzes izstrādi 2015.un 2016.gadam ir pieejams Dienesta tīmekļa vietnē www.vzd.gov.lv.
Projektu plānots izskatīt Dienesta Nekustamā īpašuma vērtēšanas konsultatīvās padomē, kuras locekļi ir arī Latvijas īpašumu vērtētāju asociācijas un Latvijas nekustamo īpašumu darījumu asociācijas pārstāvji.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Dienests veicis konsultācijas ar Latvijas reģionos praktizējošiem nekustamā īpašuma mākleriem un sertificētiem vērtētājiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iegūtā informācija izmantota nekustamā īpašuma tirgus darījumu analīzes procesā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta Dienesta līdzšinējo funkciju ietvaros. Jaunas institūcijas netiks veidotas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iesniedzējs:
tieslietu ministre
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