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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumā Nr.50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 22.jūlija sēdes protokola Nr.40 61.§ „Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa sēdes protokollēmuma Nr.23 28.§ 3.punktā un 13.maija sēdes protokollēmuma Nr.28 42.§ 3.punktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi”” 3.punktā noteikto uzdevumu Tieslietu ministrijai līdz 2014.gada 15.oktobrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa sēdes protokollēmuma Nr.23 28.§ 3.punktā minētos grozījumus Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumā Nr.50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju", kas paredz precizēt jauna cietuma būvniecībai nepieciešamā kopējā finansējuma apjoma sadalījumu pa gadiem un jaunā cietuma būvniecības vietu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumā Nr.50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju” noteikto ir atbalstīti Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcijas 4.1.apakšnodaļā noteiktie jauno cietumu sistēmas veidošanas un jauno cietumu izvietošanas principi un atbalstīta jauna cietuma būvniecība Olaines cietuma teritorijā par valsts budžeta līdzekļiem ar publiskā iepirkuma metodi (koncepcijas informatīvās daļas 4.2.apakšnodaļas 1.variants), paredzot kopējo finansējumu 78 962 617 euro (55 495 243 latu) apmērā, t.sk.:

2013.gadā - 235 717 euro (165 663 latus) ar būvniecības procesa organizēšanu saistītajām darbībām;

2014.gadā - 932 939 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2015.gadā - 2 873 941 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2016.gadā - 15 033 725 euro būvniecības uzsākšanai;

2017.gadā - 29 971 870 euro būvniecībai;

2018.gadā - 29 914 425 euro būvniecības pabeigšanai.

Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojuma Nr.50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju” 7.punkts nosaka pienākumu Tieslietu ministrijai izvērtēt iespēju iegādāties Igaunijas Republikas izstrādāto ieslodzījuma vietu infrastruktūras būvprojektu un, ja iespējams, izmantot jaunā Olaines cietuma būvniecībai un saskaņā ar 8.1. apakšpunktā noteikto  iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par izvērtējuma rezultātiem.

Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa sēdē Tieslietu ministrija iesniedza informatīvo ziņojumu „Par Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojuma Nr.50 8.1.apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi un tā rezultātiem”. Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā iekļauto informāciju, Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa sēdes protokolā Nr.23 28§ „Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojuma Nr.50 8.1.apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi un tā rezultātiem” tika dota atļauja Tieslietu ministrijai slēgt līgumu ar Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūru (Riigi Kinnisvara AS) par jaunā cietuma būvprojekta izstrādes nodrošināšanu un noteikt vēlamo zemesgabalu jauna cietuma būvniecībai uz cita valsts vai pašvaldības īpašumā esoša zemesgabala, ja tiek saņemts Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūras atzinums par Olaines cietumā pieejamās teritorijas neatbilstību jaunā cietuma būvniecībai.
2014.gada 22.jūlijā Ministru kabinets atbalstīja (Ministru kabineta 2014.gada 22.jūlija sēdes protokola Nr.40 61.§) Tieslietu ministrijas informatīvo ziņojumu „Par Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa sēdes protokollēmuma Nr.23 28.§ 3.punktā un 13.maija sēdes protokollēmuma Nr.28 42.§ 3.punktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi” un uzdeva Tieslietu ministrijai turpināt darbu pie jaunā cietuma būvniecības procesa nodrošināšanas uz valsts īpašumā esošā nekustamā īpašuma Liepājā, Alsungas ielā 29 un līdz 2014.gada 15.oktobrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa sēdes Nr.23 28.§ 3.punktā minētos grozījumus Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumā Nr.50 „Par ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju”.

Saskaņā ar Ministru kabineta pilnvarojumu, Tieslietu ministrija 2014.gada 30.aprīlī noslēdza līgumu ar Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūru (Riigi Kinnisvara AS), kas paredz jaunā cietuma būvprojekta izstrādi.

Atbilstoši līguma nosacījumiem Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūra ir apņēmusies nodrošināt būvprojekta izstrādi 24 mēnešu laikā no līguma parakstīšanas dienas, līdz 2016.gada 30.aprīlim, savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumā Nr.50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju” apstiprinātajam finansējuma sadalījumam, būvprojekta izstrādi tika plānots pabeigt jau 2015.gadā.

Ņemot vērā iepriekšminēto, Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumā Nr.50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju” ir jāprecizē jaunā cietuma būvniecības vieta, kā arī Tieslietu ministrijas ilgtermiņa saistībās plānotais finansējuma sadalījums pa gadiem, samazinot 2014. un 2015.gadā paredzēto finansējumu un palielinot 2018.gadā plānoto. Kopējais jaunā cietuma būvniecībai plānotais finansējums netiek mainīts un ir 78 962 617 euro.

Savukārt, ņemot vērā līguma nosacījumus ar Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūru, ir mainījusies izdevumu proporcija starp atsevišķiem izdevumu blokiem – iepriekš būvprojektēšanas izmaksas tika plānotas 3 639 485 euro apmērā, bet saskaņā ar līguma nosacījumiem šobrīd tās plānotas 3 591 280 euro apmērā (būvprojekta izstrāde 2 500 000 euro + PVN + projekta izstrādes vadības pakalpojumi un projekta konceptrisinājuma izstrāde 468 000 euro + PVN). Ņemot vērā to, ka projekta vadības pakalpojumus nodrošina Igaunijas puse, vairs atsevišķi netiek plānoti līdzekļi būvprojektēšanas konkursa organizēšanas izmaksām 2014. un 2015.gadā 52 504 euro apmērā, savukārt noslēgtais līgums radījis nepieciešamību pēc papildus izdevumu pozīcijas - ekspertu pakalpojumi būvprojekta izstrādes procesā 2014.-2016.gadā - 100 715 euro apmērā, ko atbilstoši noslēgtajam līgumam nodrošinās Tiesu namu aģentūra.

Saskaņā ar jauno būvprojekta izstrādes grafiku ir paredzams, ka 2014.gadā netiks apgūti līdzekļi 513 904 euro apmērā, kurus Tieslietu ministrija ierosina novirzīt Microsoft licenču izpirkšanas galīgajam maksājumam Ieslodzījumu vietu pārvaldei un Valsts probācijas dienestam, Valsts tiesu ekspertīžu biroja funkcionālās veiktspējas palielināšanai un datortehnikas un licenču iegādei Tieslietu ministrijai.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	 2015.gads
	 2016.gads
	 2017.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu *
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu *
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu *

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	932 939
	0
	-592 482


	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	932 939
	0
	-592 482


	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	932 939
	0
	-592 482


	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	932 939
	0
	-592 482


	0
	0

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.02.00 „Ieslodzījuma vietu būvniecība”
	
	-513 904
	
	
	

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas: 

04.01.00 „Ieslodzījuma vietas”

04.03.00 „Probācijas īstenošana”

03.04.00 „Tiesu ekspertīžu veikšana”

97.00.00 „Nozaru vadība un politikas plānošana”
	
	513 904
	
	
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	X
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	X
	X
	X
	X

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	X
	X
	X
	X

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizētu izdevu​mu aprēķinu Liepājas cietuma būvniecībai skatīt pielikumā.



	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins


	

	 7. Cita informācija
	Saskaņā ar Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūras atzinumu par Olaines cietumā pieejamās teritorijas neatbilstību jaunā cietuma būvniecībai un 2014.gada 22.jūlijā Ministru kabineta lēmumu par jaunā cietuma būvniecības procesa nodrošināšanas uz valsts īpašumā esošā nekustamā īpašuma Liepājā, Alsungas ielā 29 ir nepieciešams veikt izmaiņas Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumā Nr.50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju” kā jauno cietuma būvniecības vietu nosakot Liepāju (Alsungas ielā 29).
Ņemot vērā Igaunijas puses sniegto informāciju par provizoriski iespējamo termiņu jaunā cietuma skiču projekta un tehniskā projekta izstrādei, ir jāprecizē ar būvniecības procesu saistīto izmaksu plānoto izlietojumu pa gadiem šādā apmērā:
· samazināt ilgtermiņa saistību apjomu 2014.gadam par 513 904 euro;
· samazināt ilgtermiņa saistību apjomu 2015.gadam par 592 482 euro;

· palielināt ilgtermiņa saistību apjomu 2018.gadam par 1 106 386 euro.

2016. un 2017.gada ilgtermiņa saistību apjoms pašlaik netiek mainīts. Nepieciešamības gadījumā tas tiks precizēts pēc būvniecības līguma noslēgšanas.

Vienlaikus nepieciešams mainīt ilgtermiņa saistību pasākuma nosaukumu no „Jauna cietuma būvniecība Olainē” uz „Jauna cietuma būvniecība Liepājā” un precizēt kopējās ilgtermiņa saistības pa gadiem šādā apmērā:

2013.gadam – 165 663 latus (235 717 euro) ar būvniecības procesa organizēšanu saistītajām darbībām (atlīdzība 35 676 lati (50 762 euro), t.sk. atalgojums 28 750 lati (40 908 euro) , preces un pakalpojumi 127 237 lati (181 042 euro), kapitālie izdevumi 2 750 lati (3 913 euro);

 2014.gadam – 419 035 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem (atlīdzība 50 761 euro, t.sk. atalgojums 40 908 euro, preces un pakalpojumi 165 774 euro, kapitālie izdevumi 202 500 euro);

2015.gadam – 2 281 459 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem (atlīdzība 50 761 euro, t.sk. atalgojums 40 908 euro, preces un pakalpojumi 217 083 euro, kapitālie izdevumi 2 013 615 euro );

2016.gadam – 15 033 725 euro būvprojektēšanai un būvniecības uzsākšanai (atlīdzība 50 761 euro, t.sk. atalgojums 40 908 euro, preces un pakalpojumi 177 227 euro, kapitālie izdevumi 14 805 737 euro);

2017. gadam – 29 971 870 euro būvniecībai (atlīdzība 50 761 euro, t.sk. atalgojums 40 908 euro, preces un pakalpojumi 193 791 euro, kapitālie izdevumi 29 727 318 euro);

2018.gadam – 31 020 811 euro būvniecības pabeigšanai (preces un pakalpojumi 187 107 euro, kapitālie izdevumi 30 833 704 euro).

Saskaņā ar jauno būvprojekta izstrādes grafiku ir paredzams, ka 2014.gadā netiks apgūti līdzekļi 513 904 euro apmērā kurus Tieslietu ministrija ierosina novirzīt Microsoft licenču izpirkšanas galīgajam maksājumam Ieslodzījumu vietu pārvaldei un Valsts probācijas dienestam, Valsts tiesu ekspertīžu biroja funkcionālās veiktspējas palielināšanai un datortehnikas un licenču iegādei Tieslietu ministrijai.
Atbilstoši 2013.gada 26.martā noslēgtajiem līgumiem Nr.1/13/70/2013 "Programmatūras produktu licenču iegāde Ieslodzījuma vietu pārvaldei" un Nr.9002-11/16 "Programmatūras produktu licenču iegāde Valsts probācijas dienestam" kopējā Microsoft licenču izpirkšanas summa ir paredzēta 1 413 531 euro – Ieslodzījuma vietu pārvaldei - 946 612 euro, Valsts probācijas dienestam - 466 919 euro.

Līguma apmaksas noteikumi paredz maksimāli iespējamos samaksas sadalījumu uz trīs gadiem, kā rezultātā Ieslodzījuma vietu pārvalde 2013.gadā veikusi maksājumu 506 033 euro apmērā un 2014.gadā 145 057 euro apmērā, savukārt Valsts probācijas dienests 2013.gadā veicis maksājumu 268 445 euro apmērā un 2014.gadā 50 642 euro apmērā, kā rezultātā kopējais papildus nepieciešamais finansējums pilnīgai līguma izpildei ir 443 354 euro - Ieslodzījuma vietu pārvaldei - 295 522 euro, Valsts probācijas dienestam 147 832 euro.
Likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas laikā Tieslietu ministrija iesniedza Finanšu ministrijā un Pārresoru koordinācijas centrā administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākumu - Iestāžu rīcībā esošās datortehnikas nodrošināšana ar programmatūras licencēm, kura netika atbalstīta un finansējums netika piešķirts.

Ņemot vērā iepriekš minēto un to, ka papildus finansējums 2015.gadā Microsoft licenču izpirkšanai ne Valsts probācijas dienestam, ne Ieslodzījuma vietu pārvaldei nav piešķirts, kā arī to, ka saskaņā ar līguma nosacījumiem galīgo maksājumu ir iespējams veikt arī 2014.gadā, Tieslietu ministrija ierosina 2014.gadā neapgūto finansējumu jaunā cietuma būvprojekta izstrādei 443 354 euro apmērā novirzīt Microsoft licenču izpirkšanai.

Neapgūtā finansējuma daļu 54 510 euro apmērā Tieslietu ministrija ierosina novirzīt Valsts tiesu ekspertīžu biroja funkcionālās veiktspējas un veikto ekspertīžu kvalitātes palielināšanai. 

Kopš 2014. gada aprīļa no izstrādātāja puses vairs netiek atbalstīta operētājsistēma Windows XP un tādēļ ir apdraudēta datorsistēmās esošo datu drošība, savukārt jauno operētājsistēmu uzstādīšana uz esošajām datorsistēmām nav iespējama datortehnikas tehniskās veiktspējas dēļ, jo tā ir iegādāta laika posmā no 2003.-2008.gadam, kā arī ekspertiem nepieciešamās speciālās datorprogrammas prasa aizvien augstāka līmeņa operētājsistēmas. Līdz ar to Valsts tiesu ekspertīžu birojam nepieciešams iegādāties 34 jaunus datorus 34 000 euro apmērā (34 gab. x 1000 euro). Jāveic 2009.gadā iegādātās multifunkcionālās iekārtas maiņa 3 600 euro apmērā, jo iekārtai ir beidzies garantijas termiņš un bieži jāveic dārgi remontdarbi. Jāiegādājas divas digitālās spoguļkameras ar pilnkadra sensoru un objektīvu 4 800 euro apmērā (2 gab. x 2 400 euro) izpētāmo priekšmetu, objektu, pēdu fotografēšanai dokumentu ekspertīzē dažādos apgaismojumos, lai konstatētu un fiksētu viltojuma pazīmes, kas vizuāli nav redzamas. Jāiegādājas spektrālā luminiscentā lupa Regula 1 500 euro apmērā, lai nodrošinātu mikroobjektu izpēti luminiscentā gaismā, digitālais USB mikroskops 800 euro apmērā, kā arī trīs portatīvie datori 3 198 euro apmērā (3 gab. x 1 066 euro) un divi metāla skapji 600 euro apmērā (2 gab. x 300 euro) ekspertīzēs veikto spoguļkopiju glabāšanai.

Valsts tiesu ekspertīžu biroja pašreizējais datortehnikas tīkls nodrošina 100Mb datu pārraidi. Lai attālināti visi eksperti varētu piekļūt Indeksēšanas serverim, kas savienots ar kasešu iekārtu (lielu apjomu datu uzglabāšanai) uz kuras glabājas klonētie dati, datu pārraides apjoms tīklā ir jāpalielina vismaz līdz 10 GB, veicot atbilstošas izmaiņas tīkla infrastruktūrā 6 012 euro apmērā. 
Finansējuma daļu 16 040 euro apmērā Tieslietu ministrija ierosina novirzīt Tieslietu ministrijas centrālā aparāta datortehnikas atjaunošanai 10 000 euro apmērā (10 gab. x 1 000 euro) un resursu vadības sistēmas „Horizon” programmatūras papildus licenču iegādei 6 040 euro apmērā (5 gab. x 1208 euro). Datortehnika iegādāta 2006. un 2007.gadā un ir morāli un fiziski novecojusi, apgrūtinot funkciju kvalitatīvu un efektīvu izpildi. Papildus licences nepieciešamas, lai palielinātu iespēju lielākam lietotāju skaitam vienlaikus pieslēgties resursu vadības sistēmai.
Saistībā ar iepriekšplānotā zemes gabala Olainē neatbilstību jaunā cietuma būvniecībai un nepieciešamību piesaistīt Igaunijas pieredzi jaunā cietuma būvniecībā 2013.gadā netika uzsākts pilnvērtīgas jaunā cietuma būvprojektēšanas process, kā rezultātā tika apgūti tikai 30 394 euro no plānotajiem 235 717 euro. Neizlietotie līdzekļi nepieciešamības gadījumā tiks pieprasīti 2018.gadam projekta īstenošanas un vadības grupas uzturēšanai un citiem izdevumiem pēc tam, kad tiks uzsākta cietuma būvniecība un būs zināms precīzs būvniecības laika grafiks.

Projekta īstenošanas rezultātā finansiālā ietekme neveidojas, jo kopējais finansējums, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumu Nr.50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju”, netiek mainīts.


* Izmaiņas norādītas pret likuma „Par valsts budžetu 2014.gadam”14. pielikumā „Valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamais apjoms” iekļautajām summām.

Anotācijas II, IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šo jomu neskar. 

Tieslietu ministrs                                                     
G.Bērziņš
30.10.2014. 10:00
2151
M.Rēķis

67036805, maris.rekis@tm.gov.lv
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