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Informatīvais ziņojums par oficiālās publikācijas un tiesiskās informācijas finansiālo nodrošinājumu
Pamatojums:
Informatīvais ziņojums sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010. gada 13. aprīļa rīkojuma Nr. 206 „Par Valsts oficiālo elektronisko publikāciju pieejamības veicināšanas koncepciju” 3. punktā Tieslietu ministrijai doto uzdevumu sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2013. gada 31. decembrim iesniegt Ministru kabinetā izvērtējumu par iespēju piešķirt valsts budžeta dotāciju valsts oficiālās elektroniskās publikācijas finansēšanai no valsts budžeta līdzekļiem.
Sagatavojot informatīvo ziņojumu, ņemts vērā arī Valsts prezidenta vēstulē Saeimas priekšsēdētājai un Ministru prezidentam ietvertais aicinājums paredzēt valsts budžeta finansējumu Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā (turpmāk – Likums) noteikto funkciju veikšanai
.
Pašreizējā situācija un problēmas:
Likums paredz virkni valsts funkciju, kuru nodrošināšanas izmaksas šobrīd tiek segtas no VSIA „Latvijas Vēstnesis” pašu ieņēmumiem, proti:

1) nodrošināt oficiālā izdevuma „Latvijas Vēstnesis” izdošanu (Likuma 14. panta trešā daļa);

2) nodrošināt ārējo normatīvo aktu un citu tiesību aktu un oficiālo paziņojumu publicēšanu (Likuma 3. panta pirmā daļa);

3) nodrošināt Oficiālo publikāciju informācijas sistēmas (valsts informācijas sistēmas) uzturēšanu
 (Likuma 15. pants);
4) nodrošināt oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” publicētu tiesību aktu sistematizāciju un sistematizētu tiesību aktu bezmaksas pieejamību sabiedrībai (Likuma 16. un 17. pants);
5) veicināt izpratni par normatīvajos aktos noteiktajām privātpersonu tiesībām un pienākumiem, kā arī nodrošināt valsts oficiālās informācijas sniegšanu (Likuma 14. panta otrā daļa). Atbalstu šādas valsts funkcijas paredzēšanai Likumā ir paudis gan Tiesībsargs
, gan Valsts prezidenta kanceleja
, gan Konstitucionālo tiesību komisijas priekšsēdētājs E. Levits
.

Izpratnes veicināšana par normatīvajos aktos noteiktajām privātpersonu tiesībām un pienākumiem (Likuma 14. panta otrajā daļā paredzētā valsts funkcija), kā arī valsts oficiālās informācijas sniegšanas nodrošināšana tiek īstenota:
a) VSIA „Latvijas Vēstnesis” uzturētajā portālā „Par likumu un valsti” (www.lvportals.lv) (turpmāk – Portāls);

b) nodrošinot žurnāla „Jurista Vārds” (turpmāk – Žurnāls) izdošanu
;

c) nodrošinot juridiska rakstura literatūras izdošanu, kas aptver visplašāko tematiku – valsts tiesību, krimināltiesību, administratīvo tiesību, starptautisko un Eiropas tiesību, kā arī tiesu prakses jautājumus.
Atbilstoši Likuma pārejas noteikumu 3. punktā paredzētajam 2015. gadā tiks veikti priekšdarbi VSIA „Latvijas Vēstnesis” pārveidošanai par valsts aģentūru „Latvijas Vēstnesis” (turpmāk – Aģentūra). Aģentūra ar 2016. gadu nodrošinās Likumā noteikto valsts funkciju īstenošanu. Aģentūras budžetu atbilstoši Publisko aģentūru likumam var veidot tās ieņēmumi par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, citi pašu ieņēmumi, dāvinājumi un ziedojumi, kā arī ārvalstu finanšu palīdzība. Tāpat valsts pārvaldes uzdevumu izpildei valsts aģentūra var saņemt dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību.
Likuma 13. panta pirmā daļa paredz, ka oficiālās publikācijas un tās pieejamības nodrošināšanas izmaksas sedz no maksas par oficiālo publikāciju, kuru maksā informācijas iesniedzējs, ja likumā vai Ministru kabineta noteikumos nav paredzēts citādi. Likuma 13. panta otrajā daļā savukārt atrunāta virkne subjektu, kuri ir atbrīvoti no maksas par oficiālo publikāciju. Proti, bez maksas tiek publicēti likumi, Saeimas lēmumi, Valsts prezidenta izdoti tiesību akti, Ministru kabineta noteikumi, instrukcijas un ieteikumi, Ministru kabineta sēžu protokollēmumi, Ministru kabineta un Ministru prezidenta rīkojumi, Valsts prezidenta, Saeimas priekšsēdētāja un Ministru prezidenta vispārējas nozīmes informācija, kā arī par oficiālo publikāciju nemaksā no valsts budžeta finansētās valsts iestādes, kuras iesniedz publicēšanai tādus tiesību aktus, kuru publicēšanu oficiālajā izdevumā paredz ārējie normatīvie akti. Izmaksas par šādu bezmaksas publikāciju nodrošināšanu tiek segtas no citu subjektu veiktās samaksas (proti, no tās maksas, kuru VSIA „Latvijas Vēstnesis” saņem saskaņā ar Likuma 13. panta pirmo daļu).

Papildus Likuma 13. panta pirmā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka maksas apmēru par oficiālo publikāciju, maksas iekasēšanas kārtību un atvieglojumus. Šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumi Nr. 65 „Oficiālo publikāciju noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 65) paredz atbrīvojumu no maksas par oficiālo publikāciju, ja uzņēmumu reģistra žurnāla, komercreģistra, Eiropas ekonomisko interešu grupas reģistra ieraksta izmaiņas saistītas ar  administratīvo teritoriju pārveidošanu, robežu vai nosaukuma maiņu, kā arī ielas nosaukuma vai ēku numerācijas maiņu, kā arī ja uzņēmumu reģistra žurnāla, komercreģistra, Eiropas ekonomisko interešu grupas reģistra vai politisko partiju reģistra ieraksts izdarīts, pamatojoties uz tiesas nolēmumu, un tiesa pati to nosūta reģistra iestādei (MK noteikumu Nr. 65 4.1., 4.2., 5.1., 5.2., 6.1. apakšpunkts).

MK noteikumu Nr. 65 9. punkts paredz oficiālās publikācijas maksas atvieglojumu 50 procentu apmērā personām līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, personām ar I vai II grupas invaliditāti, personām, kas saņem vecuma pensiju, politiski represētajām personām, maznodrošinātas vai trūcīgas ģimenes locekļiem un maznodrošinātām vai trūcīgām personām, kas ir informācijas radītājas. Paredzēts, ka minētie atvieglojumi nav attiecināmi uz uzņēmumu reģistra žurnāla, komercreģistra, politisko partiju reģistra, laulāto mantisko attiecību reģistra un Eiropas ekonomisko interešu grupu reģistra ierakstu oficiālajām publikācijām.


MK noteikumu Nr. 65 10. punkts paredz oficiālās publikācijas maksas atvieglojumu 90 procentu apmērā oficiālajai publikācijai, kas saistīta ar tiesu iestāžu paziņojumiem, ja to oficiālu publicēšanu paredz ārējie normatīvie akti un tiesas izdevumus uzņēmusies valsts.


MK noteikumu Nr. 65 11. punkts paredz oficiālās publikācijas maksas atvieglojumu 90 procentu apmērā oficiālajai publikācijai, kas saistīta ar piedziņu izpildu lietās, kurās piedzinējs atbrīvots no sprieduma izpildes izdevumu samaksas.


Visas augstāk minētās izmaksas šobrīd kompensē no ienākumiem par citām oficiālajām publikācijām, jo valsts budžeta līdzekļi Likumā paredzēto valsts funkciju īstenošanai nav piešķirti. 


Oficiālo publikāciju nodrošināšanas ieņēmumi ir maksa par oficiālo publikāciju, maksa par oficiālās publikācijas informācijas nodošanu atkalizmantošanā, maksa par informācijas izsniegšanu, maksa par VSIA „Latvijas Vēstnesis” produktu abonēšanu vai pārdošanu, maksa par reklāmas izvietošanu minētajos produktos u.c.

Šobrīd ir izveidojusies situācija, kad maksā par oficiālo publikāciju ir iekļauta oficiālās publikācijas pašizmaksa, kā arī Likumā noteikto valsts uzdevumu izpildes nodrošināšanas izdevumi, kas nav nosegti ar ieņēmumiem un kas veido ap 60 procentiem no VSIA „Latvijas Vēstnesis” izmaksām. Lielākie ieņēmumi ir no zvērinātu tiesu izpildītāju paziņojumiem par nekustamo īpašumu izsolēm un komercreģistra ziņu publikācijām (2012. gadā – 74 procenti). Tādējādi ārējo normatīvo aktu pieejamība, kā arī citas Likumā noteiktās valsts funkcijas tiek lielā mērā nodrošinātas no maksas par paziņojumiem par nekustamo īpašumu izsolēm (iesniedz zvērināti tiesu izpildītāji) un paziņojumiem par Uzņēmumu reģistra vesto reģistru ierakstu publicēšanas, ko galvenokārt apmaksā komersanti. Minēto sabiedrības grupu pārstāvji ir vairākkārt norādījuši, ka valsts funkciju izpildes izdevumi, kas nav nosegti ar ieņēmumiem (pašizmaksas apmērā), ir sedzami no valsts budžeta, savukārt maksa par oficiālo publikāciju nosakāma pēc tās pašizmaksas.


Tāpat ir izveidojusies nestabila situācija attiecībā uz apmaksāto oficiālo publikāciju apjomu un ar to saistītajiem ieņēmumiem. Šobrīd vērojama tendence, ka iesniedzēju apmaksāto oficiālo publikāciju apjomi samazinās, bet bezmaksas oficiālo publikāciju apjomi palielinās, proti, oficiālo publikāciju apjomi ir mainīgi un atsevišķos gadījumos arī neprognozējami. Pastāv vidējs risks, ka VSIA „Latvijas Vēstnesis” ieņēmumi var nesegt Likumā noteikto valsts funkciju nodrošināšanai nepieciešamās izmaksas, tādā gadījumā valstij būs jārod neatliekams kompensējošs risinājums, lai nodrošinātu nepārtrauktu valsts funkciju izpildi. Turklāt valsts budžeta līdzekļu piešķiršana minēto valsts funkciju īstenošanai ir priekšnosacījums jau iepriekš minētajai VSIA „Latvijas Vēstnesis” pārveidošanai par Aģentūru. 
Risinājums:
Lai risinātu ziņojumā minētās problēmas, nepieciešams piešķirt valsts budžeta dotāciju oficiālā izdevuma „Latvijas Vēstnesis” izdevējam Likumā paredzēto valsts funkciju īstenošanai 2016. gadā 1 300 506 euro apmērā (skat. tabulu), bet 2017. un 2018. gadā 1 165 334 euro apmērā. Katrā nākamajā triju gadu periodā saglabāsies līdzīga nepieciešamā valsts budžeta līdzekļu finansējuma proporcija, kas izskaidrojama ar informācijas tehnoloģiju infrastruktūras atjaunināšanas ciklu.


Tabula
Oficiālā izdevuma „Latvijas Vēstnesis” izdevēja finansiālo rādītāju prognoze 2013. – 2016. gadam un nepieciešamās valsts budžeta dotācijas apmērs 2016. gadā *
	Rādītāji (tūkst. EUR)
	2013.
	2014.
	2015.
	2016.
	Nepieciešamā valsts budžeta dotācija 2016. gadā
	Piezīmes

	Prognozējamie izdevumi, tai skaitā
	2 085
	2 121
	2 149
	2 183
	1 301
	

	Tiesību aktu oficiālās publikācijas un sistematizēšanas nodrošināšana
	887 
	904
	922
	942
	942
	budžeta dotācija 100 % apmērā

	Oficiālo paziņojumu (sludinājumu) publicēšana un sistematizēšana
	748
	758
	758
	762
	0
	budžeta dotācija 0 % apmērā; izdevumi tiks segti no maksas par oficiālo paziņojumu publicēšanu

	Portāls
	185
	189
	193
	198
	198
	budžeta dotācija 100 % apmērā

	Žurnāls 
	191
	195
	199
	203
	122
	budžeta dotācija 60 % apmērā

	Grāmatu apgāds
	74
	75
	77
	78
	39
	budžeta dotācija 50 % apmērā


* skatīt valsts aģentūras „Latvijas Vēstnesis” budžeta projektu 2016. gadam informatīvā ziņojuma pielikumā. 
Budžeta projekts 2016. gadam ir sastādīts 2013. gada cenu līmenī, un tajā nav paredzētas būtiskas izmaiņas izmaksu posteņos 2016. gadā, kas realitātē paredzamas sakarā ar tirgus cenu pieaugumu IT nozarē.

Pielikums: Valsts aģentūras „Latvijas Vēstnesis” budžeta projekts 2016. gadam
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� Valsts prezidenta raksts Saeimas priekšsēdētājai un Ministru prezidentam „Par pieņemto Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumu”, Latvijas Vēstnesis, 2012, 96. nr. (� HYPERLINK "https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=249373" �https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=249373�)


� Likuma 15. panta trešā daļa paredz, ka oficiālo publikāciju informācijas sistēmas uzturēšanu un attīstību finansē no valsts budžeta dotācijas, maksas par oficiālajām publikācijām un citiem ieņēmumiem, tomēr šāda dotācija no valsts budžeta līdz šim nav bijusi piešķirta.


�skat. Tiesībsarga 2012. gada 9. maija vēstuli Nr. 1-5/125 Saeimas Juridiskajai komisijai „Par valsts pienākumiem Latvijas Republikas Satversmes 90. panta īstenošanā”


(� HYPERLINK "http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/60026863079CAAA4C22579F900285339?OpenDocument" �http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/60026863079CAAA4C22579F900285339?OpenDocument�)


�skat. Valsts prezidenta kancelejas 2012. gada 29. marta vēstuli Nr. 1023 Saeimas Juridiskajai komisijai „Par likumprojektu „Oficiālo publikāciju likums” (Nr. 68/Lp11)”


(� HYPERLINK "http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/6D959C008598E622C22579D1001E5618?OpenDocument" �http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/6D959C008598E622C22579D1001E5618?OpenDocument�)


� E. Levits: „Jāņem vērā, ka valstij no Satversmes 1., 90., 99., 100. un 101. panta izriet pienākums nodrošināt augstvērtīgas informācijas infrastruktūru, kas sniedz indivīdam iespējami objektīvu, plašu un dziļu informāciju par dažādām politiskajām, sociālajām un kultūras norisēm, lai indivīds varētu pilnvērtīgi piedalīties sabiedrības dzīvē. [..] Paļaušanās vienīgi uz brīvo tirgu var novest pie rezultāta, ka nelielā sabiedrībā, kā Latvijā, augstvērtīgas informācijas piedāvājums kļūst tik ierobežots, ka apdraud gan visas sabiedrības attīstību, tās globālo politisko un ekonomisko konkurētspēju, gan arī ierobežo potenciāli ieinteresētā indivīda intelektuālās iespējas. [..]Patlaban valsts pilda šo pienākumu, nodrošinot sabiedrisko televīziju un radio. [..] Tuvākā nākotnē, iespējams, būs jādomā arī par [..] sabiedrisko izdevējdarbību, sabiedriskiem interneta portāliem vai citādām sabiedrisko mediju formām, lai latviešu sabiedrībai un tās locekļiem varētu tikt sniegts mūsdienu vajadzībām atbilstošs informatīvs piedāvājums.”. Valsts oficiālās informācijas pasniegšanai nedrīkst pieiet formāli. E.Levits, Jurista Vārds, 21.04.2009., nr. 16 (� HYPERLINK "http://www.juristavards.lv/doc.php?id=190718" �http://www.juristavards.lv/doc.php?id=190718�)


� Jautājums par nepieciešamību izdot nedēļas žurnālu "Jurista Vārds" konceptuāli atbalstīts arī valdībā. Ministru kabineta komitejas 2010. gada 22. marta sēdes protokola Nr. 12 1.§ 2. punkts (� HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mkksedes/saraksts/s/protokols/?protokols=2010-03-22" �http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mkksedes/saraksts/s/protokols/?protokols=2010-03-22�)
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