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Informatīvais ziņojums

par Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmas LV08 „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” īstenošanas gaitu un rezultātu ilgtspējas nodrošināšanai nepieciešamajiem finanšu līdzekļiem
Ievads 

Saskaņā ar saprašanās memorandā par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014. gadā starp Latvijas Republiku un Norvēģijas Karalisti noteikto, Tieslietu ministrija kā programmas apsaimniekotājs jaunajā plānošanas periodā prioritātes „Tieslietas un iekšlietas” ietvaros īsteno Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda  programmu LV08 „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” (turpmāk - programma LV08).  Programmas LV08 mērķis ir uzlabot korekcijas dienestu sistēmu darbību atbilstoši starptautiskām cilvēktiesību prasībām, sadarbojoties ar attiecīgā sektora un nozares institūcijām Norvēģijā un citās valstīs.

Programmas LV08 ietvaros Tieslietu ministrija kā programmas apsaimniekotājs un Iekšlietu ministrija kā programmas partneris īsteno trīs iepriekš noteiktus projektus, kuru mērķis ir risināt problēmas saistībā ar pieaugošo ieslodzīto skaitu un pārblīvētajiem cietumiem, palielināt ieslodzījuma alternatīvu izmantošanu, vērst pastiprinātu uzmanību uz mazāk aizsargātajām grupām ieslodzījuma vietās un uzlabot ieslodzīto un ieslodzījuma vietu darbinieku kompetences un darbspējas.

2013. gada 3. jūnijā darbību uzsāka programmas LV08 Valsts probācijas dienesta (turpmāk – VPD) projekts Nr.LV08/1 „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)” (turpmāk – Projekts LV08/1), kura noslēguma termiņš paredzēts 2016. gada 30. aprīlī.

2013. gada 18. septembrī tika uzsākts programmas LV08 Ieslodzījuma vietu pārvaldes (turpmāk – IeVP) projekts Nr.LV08/2 „Jaunas nodaļas izveide Olainē, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” (turpmāk – Projekts LV08/2), kura noslēguma termiņš paredzēts 2016. gada 30. aprīlī.

2014. gada 6. maijā tika uzsākts programmas LV08 Valsts policijas projekts LV08/3 „Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu standartu uzlabošana, t.sk., aktivitātes infrastruktūras uzlabošanai; līdzšinējās prakses administratīvajai aizturēšanai samazināšana/likvidēšana; prakses maiņa, atgriežot apcietinājumā esošos ieslodzītos turpmākai izmeklēšanai; atbilstošu apmācību nodrošināšana darbiniekiem, kas strādā īslaicīgās aizturēšanas vietās”, kura noslēguma termiņš paredzēts 2016. gada 30. aprīlī.

Projekta LV08/1 un projekta LV08/2 īstenošanas procesā ir konstatētas problēmas, kuru risinājumam nepieciešamos lēmumus var pieņemt tikai Ministru kabinets. 
1. LV08/1 īstenošanas gaitā konstatētās problēmas
Projektā LV08/1 ietvertās galvenās aktivitātes ir jaunas alternatīvas brīvības atņemšanas sodam izveidošana, tehniskie risinājumi elektroniskās uzraudzības ieviešanai, resocializācijas sistēmas pilnveidošana un probācijas un ieslodzījuma vietu darbinieku profesionālās kapacitātes stiprināšana. 

Ņemot vērā lielo notiesāto skaitu ieslodzījuma vietās un līdz ar to arī pieaugošās izmaksas notiesāto uzturēšanai, daudzās valstīs ir veikti pasākumi, lai ieviestu dažādas alternatīvas brīvības atņemšanas sodam, tādējādi samazinot notiesāto skaitu ieslodzījuma vietās. Viena no tādām alternatīvām ir notiesātu personu uzraudzība sabiedrībā ar moderniem tehniskiem līdzekļiem (turpmāk - elektroniskā uzraudzība), kuras piemērošana ir lētāka nekā brīvības atņemšanas soda izpilde un kas jau ir ieviesta daudzās valstīs: Igaunijā (no 2007. gada), Zviedrijā (no 1994. gada), Dānijā, Lielbritānijā (1995. gada), Norvēģijā u.c. 

Papildus jāņem vērā arī Eiropas Padomes Ministru komitejas 2014. gada 19. februāra Rekomendācija (2014) 4 dalībvalstīm par elektronisko uzraudzību (turpmāk - Rekomendācija). Rekomendācijā ir vērsta uzmanība uz to, ka pieaugošais ieslodzīto skaits var novest pie apstākļiem ieslodzījumā, kuri neatbilst Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 3. pantā noteiktajam spīdzināšanas aizliegumam. Rekomendācijas mērķis ir noteikt pamatprincipus nacionālajām institūcijām, lai nodrošinātu taisnīgu, proporcionālu un efektīvu dažādu veidu elektroniskās uzraudzības veidu piemērošanu kriminālprocesa ietvaros atbilstoši iesaistīto personu tiesībām. 

Tādejādi, lai nodrošinātu, ka notiesātie daļu no piemērotā soda izcieš sabiedrībā stingrā uzraudzībā, ir nepieciešams reformēt nosacītās pirmstermiņa atbrīvošanas sistēmu un radīt iespējas notiesātajiem ar zemu un vidēju risku (atkārtota nozieguma risks) sabiedrībai tikt atbrīvotiem no soda izciešanas nosacīti pirms termiņa ātrāk. Tādejādi veidotos sistēma, kurā notiesātais daļu no soda izcieš ieslodzījuma vietā, bet daļu soda - sabiedrībā ar stingrākiem uzraudzības nosacījumiem nekā šobrīd pastāvošie.  

Elektronisko uzraudzību Projekta LV08/1 ietvaros paredzēts ieviest Latvijā no 2015. gada, to nodrošinot vienlaikus līdz 200 notiesātām personām. Lai nodrošinātu elektroniskās uzraudzības ieciešanu, ir izstrādāti likumprojekti „Grozījumi Krimināllikumā”, „Grozījumi Kriminālprocesa likumā”, „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” un „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā” (turpmāk – likumprojekti), kuri tika atbalstīti Ministru kabineta 2014. gada 1. jūlija sēdē (prot. Nr. 36 (46., 47., 48.un 49.§)). 

Tieslietu ministrijas ieskatā iespējamība, ka Saeimā netiks apstiprināti minētie likumprojekti, ir minimāla,  jo Saeima ir informēta par izstrādātajiem grozījumiem, kas paredz elektroniskās uzraudzības ieviešanu Latvijā. Turklāt Saeima ir paudusi atbalstošu un saprotošu viedokli par elektroniskās uzraudzības ieviešanas nepieciešamību. Piemēram, 2014.gada 4.maijā Saeimas mājas lapā tika publicēta informācija par to, ka, lai iepazītos ar notiesāto elektroniskās uzraudzības ieviešanas gaitu un aprīkojumu, kā arī ar Igaunijas ekspertiem pārrunātu šādas uzraudzības praktiskos aspektus, Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas deputāti 2014.gada 6.maijā apmeklēja Valsts probācijas dienesta organizēto preses konferenci par elektroniskās uzraudzības īstenošanu, kura noritēja  Valkā. Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas priekšsēdētājs A.Latkovskis norādīja, ka no 2015.gada Latvijā kā alternatīva ieslodzījumam tiks ieviestas elektroniskās aproces, un tas paredzēts ciešā sadarbībā ar Igaunijas ekspertiem, norādot, ka Igaunijā notiesāto elektroniskā uzraudzība ieviesta jau 2007.gadā un uzskatāma par veiksmīgu piemēru. No minētā izriet, ka Saeima par plāniem ieviest elektronisko uzraudzību Latvijā ir paudusi pozitīvu un atbalstošu attieksmi vēl pirms likumprojektu apstiprināšanas Ministru kabinetā 2014.gada 1.jūlijā.


Ņemot vērā Projekta LV08/1 ilgtspēju, Tieslietu ministrijai ir nepieciešams uzņemties ilgtermiņa saistības elektroniskās uzraudzības nodrošināšanai, atbalstot Valsts probācijas dienestam elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju nomas līguma slēgšanu uz pieciem gadiem. 
1.1. Projekta LV08/1 ilgtspējas nodrošināšana

Īstenojot Projektu LV08/1 līdz 2016. gada 30. aprīlim, kas ir Programmā LV08 noteiktais projekta īstenošanas termiņš, ar elektroniskās uzraudzības ieviešanu saistītās izmaksas (1 046 886 EURO apmērā) tiks segtas no Projekta LV08/1 finanšu līdzekļiem. Pēc minētā datuma šīs izmaksas jāturpina segt no valsts budžeta, lai nodrošinātu Projekta LV08/1 rezultātu ilgtspēju vismaz 5 (piecus) gadus pēc projekta noslēguma pārskata apstiprināšanas. 
Aprēķini par valsts budžeta finansējuma apmēru, kas nepieciešams, lai nodrošinātu elektroniskās uzraudzības īstenošanas turpināšanu pēc Projekta LV08/1 noslēguma, ir iekļauti likumprojekta „Grozījumi Krimināllikumā” anotācijas 3.sadaļā „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem”: 
· 2016. gadā – 722 835 euro;

· 2017. gadā. – 1 148 310 euro;

· 2018. gadā un turpmāk katru gadu – 1 103 310 euro. 

Šajos aprēķinos ietilpst ar elektroniskās uzraudzības ieviešanu un tehnoloģiju nomu saistītās izmaksas.

Projekta LV08/1 rezultātu ilgtspējas nodrošināšanas nosacījumi nostiprināti ar šādiem līgumiem un normatīvajiem aktiem:

1) Ar Ministru kabineta 2011. gada 28. decembra rīkojumu Nr.689 „Par Norvēģijas finanšu instrumenta līdzfinansētās programmas "Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma" iesnieguma projektu” apstiprinātajā programmas 3.11.3.punktā „Ekonomiskā ilgtspēja” norādīts, ka projektu līgumos projektu īstenotājiem tiks iekļauta prasība izveidot atbilstošas procedūras, tādas kā, piemēram, apdrošināšanas un garantijas nosacījumi, lai nodrošinātu projekta rezultātu ilgtspēju un ļautu izveidotajiem mehānismiem darboties ilgtermiņā. Nepieciešami resursi rezultātu ilgtspējas nodrošināšanai tiks paredzēti no valsts budžeta;
2) 2013. gada 6. martā starp Norvēģijas Ārlietu ministriju un Latvijas Finanšu ministriju noslēgtais Norvēģijas finanšu instrumenta plānošanas perioda 2009.-2014. gadam programmas LV08 „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” līgums par programmas LV08 īstenošanu;
3) 2014. gada 8. aprīļa Ministru kabineta noteikumi Nr.191 „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmas „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” īstenošanas kārtība” – 5.3. un 5.4. apakšpunkti, kā arī 40. un 41. punkts, kā arī minēto noteikumu 26.2.2.apakšpunkts, kas kā vienu no Valsts probācijas dienesta projekta trijām atbalstāmajām darbībām nosaka elektroniskās uzraudzības ieviešanu; 
4) Donorvalsts Noteikumu par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014. gadā, kurus 2011.gada 11.februārī apstiprinājusi Norvēģijas Ārlietu Ministrija – 5.7., 5.8. un 6.7. panti, kā arī 7.15. 1. un 2 .punkts;

5) Saskaņā ar 2013.gada 3.jūnija Projekta līguma Nr.9002 – 9/3 (1 – 6.4/5) (turpmāk – Līgums) 10.1.5.apakšpunktu līdzfinansējuma saņēmējam, t.i., VPD, jānodrošina Projekta rezultātu ilgtspēja. 

Rezultātu ilgtspējas nenodrošināšanas riski:

Projekta budžetā ar elektroniskās uzraudzības ieviešanu saistītās izmaksas noteiktas 1 046 886 euro  apmērā. Publisko iepirkumu likuma 9.panta otrā daļa noteic, ka paredzamo līgumcenu noteic kā pasūtītāja plānoto kopējo samaksu par līguma izpildi, ko piegādātājs var saņemt no pasūtītāja un citām personām. Pasūtītājs, plānojot kopējo samaksu, ņem vērā jebkuru izvēles iespēju un jebkurus līguma papildinājumus, visus saistībā ar līgumu maksājamos nodokļus (izņemot pievienotās vērtības nodokli), kā arī godalgu un maksājumu vērtību, ja pasūtītājs paredz kandidātiem, pretendentiem, konkursa dialoga dalībniekiem vai metu konkursa dalībniekiem piešķirt godalgas vai izmaksāt maksājumus.

Projekta budžetā noteiktajās izmaksās elektroniskās uzraudzības ieviešanai paredzamās līgumcenas noteikšanai tika ņemtas vērā Igaunijas un Norvēģijas partneru konsultācijas par vispārpieņemto praksi ar elektronisko uzraudzību saistīto pakalpojumu saņemšanā vismaz uz 4 (četriem) gadiem, taču, ņemot vērā programmā un Līgumā noteikto rezultātu ilgtspējas nodrošināšanas minimālo termiņu, Projekts iesaka noteikt iepirkuma līguma par elektroniskās uzraudzības nodrošināšanas pakalpojumu slēgšanu uz 5 (pieciem) gadiem. 

Elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju nomas iepirkuma līguma noteikšana uz Projekta īstenošanas laiku, t.i., līdz 2016.gada 30.aprīlim rada šādus riskus: 
1) iepirkums būs jāizbeidz bez rezultāta neatbilstošas paredzamās līgumcenas noteikšanas dēļ. Izpētot vairāku valstu pieredzi (Dānija, Anglija, Zviedrija, Norvēģija, Igaunija) ar lielu varbūtību prognozējams, ka pretendentu piedāvātās līgumcenas būtiski pārsniegs Projekta budžetā ar elektroniskās uzraudzības ieviešanu paredzētās izmaksas. Iepirkuma izbeigšana bez rezultāta nozīmē palikšanu bez elektroniskās uzraudzības tehnoloģijām un to darbībai nepieciešamajiem atbalsta pakalpojumiem,  līdz ar to  arī viena no galvenajām projekta aktivitātēm netiks ieviesta;;
2) Latvijas tirgus elektroniskās uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem vērtējams kā mazs un līdz ar to paredzams zems ieinteresētības līmenis no potenciālo piegādātāju puses, t.sk. augsts risks, ka pretendenti neiesniedz piedāvājumus. Paredzams, ka iepirkuma līguma termiņš ietekmēs piegādātāju interesi piedalīties iepirkuma procedūrā, respektīvi, jo garāks noslēdzamā līguma darbības termiņš, jo lielāka piegādātāju interese un zemāka cena; 
3) izveidojoties situācijai, kad finanšu līdzekļu trūkuma dēļ VPD neturpina nomāt elektroniskās uzraudzības tehniskos līdzekļus pēc 2016.gada 30.aprīļa, elektroniskās uzraudzības nodrošināšanai radītais normatīvais regulējums „Grozījumi Krimināllikumā”, „Grozījumi Kriminālprocesa likumā”, „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” un „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā” kļūst nerealizējams praksē, kas faktiski noved pie cilvēktiesību pārkāpumiem pret notiesātajiem, kuriem elektroniskās uzraudzības termiņš būs ilgāks par 2016.gada 30.aprīli;
4) nav pieļaujama situācija, ka 2015.gada nogalē saskaņā ar likumīgā spēkā stājušos tiesas nolēmumu notiesātajam ir piemērots elektroniskās uzraudzības termiņš, kas ilgāks par 2016.gada 30.aprīli, bet 2016.gada 1.maijā nav iespējams izpildīt tiesas nolēmumu, jo ir beidzies elektroniskās uzraudzības nomas līguma termiņš un elektroniskās uzraudzības tehniskie līdzekļi nav pieejami. Tas faktiski noved pie cilvēktiesību pārkāpumiem pret notiesātajiem, kuriem elektroniskās uzraudzības termiņš būs ilgāks par 2014.gada 30.aprīli. 
5) elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju nomas iepirkuma līguma noslēgšana līdz 2016.gada 30.aprīlim ir pretrunā Latvijas puses paustajiem argumentiem donorvalsts (Norvēģijas) partneriem programmas un projekta saskaņošanas stadijā, proti, apņemšanās ieviest brīvības atņemšanai alternatīvus pasākumus, t.sk. elektronisko uzraudzību, kā pastāvīgu darbības virzienu kriminālsodu izpildes jomā Latvijā, sākuma stadijā pilotējot to ar Norvēģijas divpusējā finanšu instrumenta atbalstu. Minētais rada augstu risku Latvijas reputācijai un vitāli svarīgai un līdz šim sekmīgai sadarbībai kriminālsodu izpildes jomā ar donorvalsti. 
Par sadarbības perspektīvām ar elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju piegādātājiem


Kriminālsoda izpildes iestāžu vajadzībām pielāgotas elektroniskās uzraudzības tehnoloģijas nav plaša patēriņa produkts un to ražotāju un piegādātāju skaits ir neliels. Nozarē dominē atsevišķas globālas korporācijas, kuras savā starpā cīnās par elektroniskās uzraudzības augošo noieta tirgu (tai skaitā pārpērkot mazākus ražotājus):

1) „G4S” – 2013. gadā darbojas vairāk nekā 120 pasaules valstīs, nodarbina vairāk nekā 680 000 darbinieku;

2) „3M” – 2013. gadā darbojas vairāk nekā 70 pasaules valstīs (produktu tirdzniecības tīkls pārsniedz 200 valstis), nodarbina 88 667 darbiniekus;

3) „Serco” – 2013. gadā darbojas vairāk nekā 30 pasaules valstīs, nodarbina vairāk nekā 100 000 darbinieku;

4) „GEO Group” – 2013. gadā darbojas ASV, Lielbritānijā, Austrālijā un Dienvidāfrikā, nodarbina 18 000 darbinieku.


Elektroniskās uzraudzības piemērošana kriminālsodu izpildē ir saistīta ar virkni cilvēktiesību jautājumu. Ja notiesātās personas uzvedības kontroles un vienlaikus resocializācijas nodrošināšanai, citu personu drošības pastiprināšanas nolūkos notiesātajam tiek piemērota elektroniskā uzraudzība, ja, balstoties uz elektroniskās uzraudzības signāliem par pakļaušanos/nepakļaušanos tās nosacījumiem, tiek pieņemts kāds lēmums attiecībā uz šo personu, piemēram, brīvības atņemšanas soda piemērošana pārkāpuma gadījumā, šiem tehnoloģiskajiem risinājumiem jābūt visaugstākajā mērā kvalitatīviem un uzticamiem, maksimāli izslēdzot kļūdainu signālu iespējamību, vienlaikus veicinot šīs personas reintegrāciju sabiedrībā. Augstas kvalitātes prasības attiecībā uz elektroniskās uzraudzības funkcionalitāti ir pamatotas, jo nav pieļaujama tādu tehnoloģiju iegāde, kuru darbības nepilnību rezultātā cilvēktiesības varētu tikt nepamatoti ierobežotas, piemērojot brīvības atņemšanas sodu pārkāpuma gadījumā. Vienlaikus jārēķinās, ka augstas kvalitātes, precizitātes un funkcionalitātes tehnoloģijas ierobežotas konkurences apstākļos nav lētas un to ražotāji ir ieinteresēti aizstāvēt savas komercintereses:

· viena ražotāja elektroniskās uzraudzības tehnoloģijas nav savietojamas ar citu ražotāju līdzīgām tehnoloģijām vai to komponentēm (no viena ražotāja jāiegādājas viss komplekts, kas ietver aproces, raidītājus, dzīvesvietā izvietojamās bāzes stacijas, montāžas rīkus, programmatūru signālu pārvaldīšanai, tehnisko servisu);

· elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju piemērošana nav iespējama pilnībā autonomi no piegādātāja, jo, pat, ja tiek nopirktas elektroniskās uzraudzības iekārtas, papildus ar ražotāju jāveido līgumattiecības par šo iekārtu tehnisko servisu un apkalpojošās programmatūras nomu, pilnveidi – pretējā gadījumā iekārtas nebūs izmantojamas. Tehniskais serviss jeb elektroniskās uzraudzības uzturēšanas pakalpojumi ietver iekārtu bateriju nomaiņu, tīrīšanu no putekļiem un ķīmiskām vielām un mobilo sakaru SIM karšu ievietošanu/izņemšanu – ražotājs iekārtas aizzīmogo, tādējādi garantējot to aizsargātību no dažādiem ārējiem faktoriem (ūdens, putekļi, ķīmiskas vielas u.tml.), kas ir obligāta prasība šādām iekārtām, lai uzraugāmā persona varētu bez aproces noņemšanas vai sabojāšanas, piem., nomazgāties. Atbilstoši Igaunijas Tieslietu ministrijas un Norvēģijas Likumpārkāpēju labošanas dienesta speciālistu sniegtajai informācijai, jārēķinās, ka ik gadu uz tehnisko apkopi ražotājam būs jānosūta 15-20% iekārtu to darbības traucējumu dēļ (lielākajai daļai baterijās beigusies enerģija) kā to rāda viņu ilggadējā pieredze.

Lietuvas, Igaunijas un Norvēģijas publiskā sektora elektroniskās uzraudzības speciālisti konsultācijās norādīja, ka elektroniskās uzraudzības piegādātāji rūpīgi izvērtē piedāvātās sadarbības nosacījumus un izvairās no zemas perspektīvas noieta tirgiem (būtisks faktors ir tirgus apmērs). Latvijā, tāpat kā pārējās Baltijas valstīs un Norvēģijā ir mazs iedzīvotāju skaits un līdz ar to arī mazs potenciālo elektroniskās uzraudzības subjektu skaits – mazs elektroniskās uzraudzības noieta tirgus, kas rada nepieciešamību pastiprinātu uzmanību pievērst izdevīgu sadarbības nosacījumu izstrādei, lai veicinātu pēc iespējas intensīvāku konkurenci starp piegādātājiem un līdz ar to zemāku cenu. Paredzams, ka iepirkuma līguma termiņš ietekmēs piegādātāju interesi piedalīties iepirkuma procedūrā, respektīvi, jo garāks noslēdzamā līguma darbības termiņš, jo lielāka piegādātāju interese un zemāka cena.

Igaunijas Tieslietu ministrijas speciālisti informēja, ka 2013. gadā tika izsludināts elektroniskās uzraudzības iepirkums nākamajiem četriem gadiem un, neskatoties uz sākotnēji augsto ieinteresētību no piegādātāju puses, viņi nesaņēma nevienu pieteikumu, jo iepirkuma nolikums, ieskaitot tehnisko specifikāciju un līguma projektu, bija sagatavots tikai igauņu valodā. Pieteikumus iepirkumā igauņi saņēma tikai tad, kad sagatavoja nolikumam neoficiālu tulkojumu angļu valodā (saglabājot prasību, ka pieteikumu jāiesniedz igauņu valodā). Piegādātāju nevēlēšanās ieguldīt resursus nolikuma tulkošanā norāda uz zemu ieinteresētības līmeni, ar ko jārēķinās arī Latvijai. 

Elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju un to darbībai nepieciešamo pakalpojumu noma Latvijā ir piemērotāka šādu apsvērumu dēļ:

1) paredzams, ka ar zemu ieinteresētības līmeni saglabāt šo noieta tirgu un ar to saistītu elastības trūkumu no pakalpojuma sniedzēja puses būs jārēķinās arī noslēgtā iepirkuma līguma izpildes laikā, tāpēc elektroniskās uzraudzības noma ir Latvijas situācijai vispiemērotākais risinājums, jo ir lielākas iespējas bez apgrūtinājumiem atteikties no vietējām vajadzībām nepietiekami piemērotu vai nekvalitatīvu pakalpojumu izmantošanas. Ja elektroniskās uzraudzības iekārtas tiktu nopirktas, papildus veidojot līgumattiecības ar ražotāju par iekārtu uzturēšanu, tehnisko servisu, piegādātāja elastības trūkuma situācijā būtu apgrūtināta sadarbības pārtraukšana ar viņu, kamēr nopirktās iekārtas nebūtu pilnībā amortizējušās (nolietojušās), kam būtu nepieciešami vairāki gadi;

2) citu valstu pieredzes izpētē konstatēts, ka Latvijai piemērotāka un ilgtermiņā ekonomiski pamatotāka ir elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju un to darbībai nepieciešamo pakalpojumu noma, jo dārgākā no sastāvdaļām elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju kontekstā ir tieši programmatūra un tās pielāgošana. Tās iegāde ir ne vien neiespējama Projektam atvēlēto finanšu līdzekļu ietvaros, bet arī neracionāla, jo tā nederēs perspektīvā, ja, veicot kārtējo iepirkumu, uzvarēs cits tehnoloģiju ražotājs. Šī iemesla dēļ programmatūra un tās uzturēšanas pakalpojumi tiek nomāti, nevis pirkti izpētītajās valstīs.
Lemjot jautājumu par sadarbības ilgumu ar elektroniskās uzraudzības piegādātāju, jāņem arī vērā, ka elektroniskās uzraudzības ieviešana ir laikietilpīgs process un patērē vērā ņemamus publiskos resursus – jāīsteno sarežģīta iepirkuma procedūra, piegādātāju nomaiņas rezultātā jānomaina visas iekārtas, jāsāk no sākuma attīstīt un pielāgot vietējām vajadzībām elektroniskās uzraudzības programmatūra (jauna programma komplektā ar jaunām iekārtām), jāapmāca darbinieki darbam ar jaunajām iekārtām, programmatūru un jāpārskata normatīvie akti saistībā ar jaunpiegādātās tehnoloģijas funkcionālām atšķirībām no iepriekšējās.

Ņemot vērā minēto, ir jāizdara izvēle starp līguma slēgšanu uz Projektā LV08/1 paredzēto projekta darbības laiku 21 mēnesi (2014.  gada 3 ceturksnis līdz 2016. gada 30. aprīlis) vai arī Ministru kabinetam jālemj par atļaujas došana līguma noslēgšanai uz ilgāku laiku, kas nozīmē ilgtermiņa saistību uzņemšanos un zemāku cenu. 
Salīdzinot abus iespējamos rīcības variantus, ir konstatējami šādi pozitīvie un negatīvie aspekti: 

1. Līguma slēgšana uz Projektā LV08/1 paredzēto laiku (2014. gada 3.ceturksnis –2016.gada 30. aprīlis):
	Pozitīvie aspekti
	Negatīvie aspekti 

	Nav jāuzņemas ilgtermiņa saistības  
	Neskaidra projekta ilgtspēja 

	
	Nav skaidra normatīvo aktos paredzētā instrumenta piemērošanas nodrošināšana pēc projekta

	
	Līguma termiņš neatbilst starptautiskajai praksei, līdz ar to – iespējai zema piegādātāju interese

	
	Augstāka cena 

	
	Liels administratīvo resursu patēriņš


2. Līguma noslēgšana uz 5 gadiem (2014. gada 3. ceturksnis – 2019. gada 3.ceturksnis):
	Pozitīvie aspekti
	Negatīvie aspekti 

	Skaidra projekta ilgtspēja 
	Jāuzņemas ilgtermiņa saistības 

	Skaidra normatīvo aktos paredzētā instrumenta piemērošanas nodrošināšana pēc projekta
	

	Līguma termiņš atbilst starptautiskajai praksei
	

	Zemāka cena 
	

	Salīdzinoši mazāks administratīvo resursu patēriņš
	


Ievērojot, ka:
1) normatīvo aktu, kas noteiks elektroniskās uzraudzības piemērošanu, izpilde būs jānodrošina arī pēc Projekta LV08/1 noslēguma, 

2) elektroniskās uzraudzības pakalpojumus sniedz globālas korporācijas ierobežotas konkurences apstākļos, 

3) Latvijas elektroniskās uzraudzības noieta tirgus vērtējams kā mazs un līdz ar to paredzams zems ieinteresētības līmenis no potenciālo piegādātāju puses, 

4) elektroniskā uzraudzība jāievieš par iespējami izdevīgāku cenu, šim nolūkam pastiprināta uzmanība jāpievērš izdevīgu sadarbības nosacījumu izstrādei, lai veicinātu konkurenci starp potenciālajiem piegādātājiem, 

5) elektroniskās uzraudzības ieviešana ir laikietilpīgs process un patērē vērā ņemamus publiskos resursus (bieža piegādātāju nomaiņa nav vēlama), 
6) Latvija ir uzņēmusies saistības nodrošināt Projekta rezultātu ilgtspēju 5 (piecus) gadus pēc projekta noslēguma, 

elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju nomas iepirkuma līguma vēlamais termiņš ir jānosaka uz 5 pieciem gadiem, kas ir maksimālais termiņš saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 67. panta 3.daļu. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, Ministru kabinetam ir nepieciešams lemt par atļaujas došanu Tieslietu ministrijai uzņemties ilgtermiņa saistības elektroniskās uzraudzības nodrošināšanai, atbalstot Valsts probācijas dienestam elektroniskās uzraudzības tehnoloģiju nomas līguma slēgšanu uz pieciem gadiem un tam paredzot valsts budžeta finansējumu pēc Projekta LV08/1 sekmīgas īstenošanas
Šādā gadījumā iepirkuma paredzamā līgumcena nosakāma 2 998 541 euro bez PVN 21% jeb 3 628 235 euro ar PVN 21 %. Minēto finansējumu veido 850 075 euro (ar PVN 21 %) Projekta finansējums (no 01.01.2015. līdz 30.04.2016.) un 2 778 160 euro (ar PVN 21 %) valsts budžeta finansējums pēc Projekta noslēguma.

            

Valsts budžeta finansējuma, kurš veido iepirkuma cenu, sadalījums pa gadiem: 

2016. g. – 417 455 euro (bez PVN 21%) (505 120 euro (ar PVN 21 %)), t.sk.:

- Elektroniskās uzraudzības sistēmas noma 404 628 euro (bez PVN 21%) (489 600 euro (ar PVN 21%));

- Uzturēšanas pakalpojumi 12 827 euro (bez PVN 21%) (15 520 (ar PVN 21%)), kas ietver sevī:

            * Aparatūras remontu un tehnisko apkalpošanu 694 euro (bez PVN 21%) (840 euro (ar PVN 21%));

            * Datortehnikas un serveru apkalpošanu 694 euro (bez PVN 21%) (840 euro (ar PVN 21%));

            * Telekomunikāciju pakalpojumus elektroniskās uzraudzības iekārtām 661 euro (bez PVN 21%) (800 euro (ar PVN 21%));

            * Papildu elektroniskās uzraudzības aproču siksnu iegādi 10 579 euro (bez PVN 21%) (12 800 euro (ar PVN 21%);

            * Aproču siksnu mazgāšanas līdzekļu iegādi 199 euro (bez PVN 21%) (240 euro (ar PVN 21%)).

2017.g. un katrs turpmākais gads – 626 182 euro (bez PVN 21%) (757 680 euro (ar PVN 21 %)), t.sk.:

- Elektroniskās uzraudzības sistēmas noma 606 942 euro (bez PVN 21%) (734 400 euro (ar PVN 21%));

- Uzturēšanas pakalpojumi  19 240 euro (bez PVN 21%) (23 280 euro (ar PVN 21%)), kas ietver sevī:

            * Aparatūras remontu un tehnisko apkalpošanu 1041 euro (bez PVN 21%) (1260 euro (ar PVN 21%));

            * Datortehnikas un serveru apkalpošanu 1041 euro (bez PVN 21%) (1260 euro (ar PVN 21%));

            * Telekomunikāciju pakalpojumus elektroniskās uzraudzības iekārtām  992 euro (bez PVN 21%) (1200 euro (ar PVN21%));

            * Papildu elektroniskās uzraudzības aproču siksnu iegādi  15 868 euro (bez PVN 21%) (19 200 euro (ar PVN 21%));

            * Aproču siksnu mazgāšanas līdzekļu iegādi 298 euro (bez PVN 21%) (360 euro (ar PVN 21%)).

Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867. “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” (turpmāk – MK noteikumi Nr.867) 10.4.apakšpunktam uzturēšanas izdevumus, kas rodas no veiktajiem kapitālajiem ieguldījumiem pēc projekta pabeigšanas, kas ir nodoti ekspluatācijā un par kuriem veikts galīgā norēķina maksājums, paredz attiecīgās ministrijas bāzes izdevumos. Projekta LV08/1 gadījumā elektroniskā uzraudzības sistēma netiek iegādāta kā kapitālās iegādes, bet ir paredzēta šo iekārtu noma, līdz ar to, lai nodrošinātu projekta rezultātu ilgtspēju, projekta rezultātu uzturēšanai paredzamie izdevumi elektroniskās uzraudzības sistēmas nomai pēc projekta pabeigšanas ir jāiekļauj Tieslietu ministrijas bāzes izdevumos. Tāpat bāzes izdevumos ir jāiekļauj arī projekta ietvaros uzsākto aktivitāšu turpināšanai nepieciešamais finansējums, pretējā gadījumā, netiks nodrošināta projekta rezultātu ilgtspēja.
Elektroniskās uzraudzības centra darbības nodrošināšanai ir nepieciešamas papildus astoņas vecākā referenta amata vietas. Centra darbība ir jānodrošina visu diennakti septiņas dienas nedēļā. Centrā vienlaicīgi strādās divi vecākie referenti, tā darbības nepārtrauktību nodrošinās maiņu darbs, kas vienas maiņas ietvaros ilgs 24 stundas. Vecākā referenta amata pienākumos ietilps: elektroniskās uzraudzības iekārtu pārraidīto signālu uzraudzība; trauksmes signālu saņemšana; saziņa ar nosacīti pirms termiņa atbrīvotajām personām, kurām noteikta elektroniskā uzraudzība, saistībā ar elektroniskās uzraudzības grafika izmaiņām vai trauksmes signāla cēloņiem; informācijas nosūtīšana VPD amatpersonai, kura tieši ir atbildīga par nosacīti pirms termiņa atbrīvotās personas, kurai noteikta elektroniskā uzraudzība, lietas vadību; elektroniskās uzraudzības ierīču pārraidīto signālu (t.sk. pārraidītas informācijas) analīze, u.c. pienākumi.

Vienlaicīgi, lai sekmīgi īstenotu uzraudzības funkciju pār nosacīti pirms termiņa atbrīvotām personām, kurām noteikta elektroniskā uzraudzība, VPD Uzraudzības un probācijas programmu departamenta Uzraudzības nodaļā ir nepieciešama papildus viena vecākā referenta amata vieta, bet VPD teritoriālajās struktūrvienībās papildus četras vecākā referenta amata vietas. Uzraudzības nodaļas vecākā referenta amata pienākumos ietilps: darbs ar nosacīti pirms termiņa atbrīvotām personām, kurām noteikta elektroniskā uzraudzība; metodiskā darba attīstības nodrošināšana; kvalitātes pārbaužu veikšana; sūdzību izskatīšana; atbilžu sniegšana uz iesniegumiem; konsultatīvā atbalsta sniegšana funkcijas ietvaros citiem VPD nodarbinātajiem. Savukārt četri VPD teritoriālo struktūrvienību vecākie referenti īstenos nosacīti, pirms termiņa atbrīvoto personu, kurām noteikta elektroniskā uzraudzība, lietu vadību, kā arī nodrošinās izvērtēšanas ziņojumu sastādīšanas funkcijas īstenošanu gadījumos, kad ieslodzījumu vietas pieprasīs VPD sagatavot izvērtēšanas ziņojumus par personām, kuras pretendēs uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda ar elektroniskās uzraudzības noteikšanu. Ar elektroniskās uzraudzības ieviešanu VPD uzraudzībā esošo probācijas klientu skaits palielināsies par 200 probācijas klientiem.

Tā kā elektroniskās uzraudzības nodrošināšana ir jauna VPD funkcija, šobrīd tās izpildei finanšu līdzekļi nav paredzēti. Līdz projekta LV08/1 īstenošanas beigām 2016.gada 30.aprīlī minētie izdevumi tiks segti no projekta līdzekļiem, bet pēc tam tie jāpārņem valsts budžetam.

Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu projekta ilgtspējas nodrošināšanai nevar tikt atlikts izskatīšanai Ministru kabinetā kā Tieslietu ministrijas jaunā politikas iniciatīva 2016.gada budžeta sagatavošanas procesā, jo, atļaujot slēgt līgumu par elektroniskā uzraudzības sistēmas nomu uz pieciem gadiem, nepieciešams apzināties un paredzēt finansējumu līguma saistību apmaksai visam līguma termiņam (2015. - 2020. gadiem), kā arī jāparedz turpmāku funkciju īstenošanas iespējamību, kas ir iespējams, tikai nosakot finansējumu attiecīgajos vidējā termiņa budžeta ietvara likuma projektos un gadskārtējā valsts budžeta likuma projektos Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 04.03.00 „Probācijas īstenošana”.

2. Projekta LV08/2 īstenošanas gaitā konstatētās problēmas 
Projektā LV08/2 plānotas 4 aktivitātes – personāla kapacitātes attīstība, būvniecība, resocializācijas pasākumu īstenošana, projekta vadība un publicitātes pasākumu īstenošana. Projekta LV08/2 1. aktivitātes ietvaros tiks īstenotas vairākas apakšaktivitātes ieslodzījuma vietu personālam ar mērķi pilnveidot viņu zināšanas par specifiku darbā ar atkarīgajām personām, 2. aktivitātes ietvaros Olaines cietuma teritorijā tiks projektēts un uzbūvēts Atkarīgo centrs 200 ieslodzītajiem. Savukārt 3. aktivitātes ietvaros tiks īstenotas resocializācijas programmas notiesātajiem Atkarīgo centrā, visās ieslodzījuma vietās tiks īstenota riska un vajadzību novērtēšana, lai konstatētu nepieciešamību nosūtīt ieslodzīto uz Atkarīgo centru, tiks veiktas aktivitātes sadarbībā ar NVO, tiks veikta HIV/AIDS profilakse, notiks sporta un brīvā laika aktivitātes, izveidota bibliotēka un infrastruktūra piekļuvei e-videi: aktuālajām tiesību aktu normām un Latvijā bez maksas pieejamajām izglītojošajām programmām.

Projektā LV08/2 personāla kapacitātes attīstība un būvniecība plānotas kā paralēlas aktivitātes, savukārt tikai pēc šo abu aktivitāšu pabeigšanas būs iespējams uzsākt trešo aktivitāti – resocializācijas pasākumu īstenošana atkarīgajiem notiesātajiem, jo to uzbūvētajā Atkarīgo centrā nodrošinās šim nolūkam sagatavotais personāls, izmantojot atbilstoši sagatavotu metodiku.


Saistībā ar Projekta LV08/2 plānotā ieviešanas laika grafika samazinājumu un Norvēģijas Finanšu instrumenta biroja 2014. gada 28. maija Projekta LV08/2 pieprasītā pagarinājuma atteikumu ir nepieciešama finanšu līdzekļu piešķiršanu 2016. gadā programmas LV08 ietvaros īstenotajam Projektam LV08/2 3.aktivitātes pabeigšanai personāla atlīdzības nodrošināšanai projekta laikā aizsāktajā apjomā.
2.1. Projektā LV08/2 noteiktie termiņi līdzekļu attiecināmībai
Projekta LV08/2 uzsākšanas hronoloģija ir radījusi problēmu ar to, ka Projektā noteiktajā termiņā nav iespējams veikt visas nepieciešamās aktivitātes:
· 2011. gada 28. aprīlī tika parakstīts Saprašanās memorands starp Latvijas Republiku un Norvēģijas Karalisti par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014. gadā.

· 2011. gada 9. maijā Tieslietu ministrija izveidoja darba grupu, kas sadarbībā ar Norvēģijas Korekcijas dienestiem izstrādāja programmas projektu.
· 2011. gada 23. decembrī programma LV08 „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” tika iesniegta Finanšu instrumentu birojā izvērtēšanai. Tieslietu ministrija rēķinājās ar Norvēģijas Ārlietu ministrijas izdotajos noteikumos par Norvēģijas finanšu instrumentu 5.3.pantā noteikto, ka programma tiks izvērtēta 4 mēnešu laikā.
· 2012. gada 12. novembrī tika apstiprināta Norvēģijas finanšu instrumenta programma LV08 „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma”. 
· 2013. gada 6. martā tika parakstīts Programmas LV08 līgums starp Norvēģijas Ārlietu ministriju un Latvijas Republikas Finanšu ministriju (turpmāk – FM). 
· 2013. gada 7. augustā FM saņēma Norvēģijas Ārlietu ministrija lēmumu, ka apstiprināts maksimālais Projekta LV08/2 „Jaunas nodaļas izveide Olainē, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” īstenošanu budžets. 
· 2013. gada 18. septembrī starp Ieslodzījuma vietu pārvaldi un Tieslietu ministriju noslēgts līgums par iepriekš noteikto Projektu LV08/2. 
Izstrādājot Projektu LV08/2, tajā iekļauto pasākumu apjoms tika plānots 42 mēnešu periodam no 2012. gada novembra līdz projekta noslēguma termiņam – 2016. gada 30. aprīlim. Sakarā ar Finanšu instrumenta biroja Projekta LV08/2 apstiprināšanai saistītu formalitāšu risināšanu un dažādu Norvēģijas puses prasību izpildi ieilga plānotais laika grafiks Projekta LV08/2 noslēgšanai, līdz ar to Projekta LV08/2 kopējais īstenošanas termiņš tika optimizēts līdz 34 mēnešu periodam – no 2013. gada jūlija līdz 2016. gada 30. aprīlim. 
Tomēr, ievērojot to, ka Norvēģijas puses akcepts, turklāt ar papildu nosacījumiem, tika saņemts tikai 2013. gada 7. augustā un Projekta LV08/2 līgums starp Tieslietu ministriju kā programmas apsaimniekotāju un Ieslodzījuma vietas pārvaldi kā līdzfinansējuma saņēmēju tika noslēgts 2013. gada 18. septembrī, no Projekta LV08/2 līguma noslēgšanas brīža līdz īstenošanas noslēgumam atliek tikai 31 mēnesis. Norvēģijas Ārlietu ministrija 2013. gada 7. augusta lēmumā uzdeva papildu nosacījumus par ārēju projekta izvērtējumu veikšanu jau tā samazinātajā īstenošanas laikā pirms Projekta LV08/2 aktivitāšu īstenošanas uzsākšanas, kas sākotnējā projekta laika grafikā nebija paredzēts un Latvijas puse tos nevarēja prognozēt. Minētās Norvēģijas puses kā finanšu donora prasības ir saprotamas, tomēr to izpilde vēl vairāk samazināja laiku projekta LV/2 aktivitāšu īstenošanai. Šobrīd Norvēģijas puses prasības Projektā LV08/2 Ieslodzījuma vietu pārvalde ir izpildījusi.
Ņemot vērā to, ka Finanšu instrumenta biroja ilgstošo procedūru un dažādu Norvēģijas puses prasību rezultātā Projekta LV08/2 līgums starp Tieslietu ministriju un Ieslodzījuma vietas pārvaldi tika noslēgts 2013. gada 18. septembrī, kas būtiski samazināja sākotnēji plānoto 42 mēnešu ilgu periodu Projekta LV08/2 veiksmīgai īstenošanai, Norvēģijas instrumenta birojam 2014. gada 3. februārī tika nosūtīts Tieslietu ministrijas lūgums par Projekta LV08/2 īstenošanas termiņa pagarinājumu līdz 2016. gada 31. decembrim. Uz minēto Finanšu instrumenta birojs sniedza atbildi, norādot, ka par Projekta LV08/2 noslēguma termiņš netiek pagarināts. Vienlaikus Norvēģijas puse nav mazinājusi prasības par projekta rezultatīvo rādītāju sasniegšanu. 
Ievērojot minēto, Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014. gada plānošanas perioda ietvaros projektā LV08/2 iespējams īstenot tikai 1.aktivitāti (personāla kapacitātes attīstība) un 2.aktivitāti (būvniecība), bet 3.aktivitāte (resocializācijas pasākumu īstenošana, kas ir svarīgākā aktivitāte projekta mērķa un rezultātu sasniegšanai), īstenojama tikai daļēji, jo tās īstenošana iespējama tikai pēc minēto divu aktivitāšu pabeigšanas

Veikto izdevumu kopsumma 2013.gadā sastādīja 9903,38 Ls (14 091,32 euro), bet 2014.gadā līdz 2014.gada 31.jūlijam – 97 785,87 euro.


 Projekta 1.un 2.aktivitāti laika posmā līdz 2016.gada 30.aprīlim plānots īstenot un tai paredzētos līdzekļus apgūt šādi:

1.1. Apakšaktivitāte “Apmācību vizīte uz sadarbības partneru valstīm” jau ir noslēgusies.

1.2. Apakšaktivitātē “RVN dokumentācijas izstrāde” paredzētos līdzekļus 13 163,78 euro apmērā paredzēts apgūt 2014.gada laikā;

1.3. Apakšaktivitātē “Olaines personāla pieredzes apmaiņas brauciens uz Poliju” paredzētos līdzekļus 7734,08 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2015.gada novembrim;

1.4. Apakšaktivitātē “Resocializācijas programmas notiesāto ar atkarības problēmām izstrāde un Olaines centra speciālistu apmācība” paredzētos līdzekļus 48 297,18 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada aprīlim;

1.5. Apakšaktivitātē “Sociālo prasmju apguves vai atjaunošanas programmas pilnveide un Ieslodzījuma vietu speciālistu apmācība” paredzētos līdzekļus 22 487,93 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada aprīlim;

1.6. Apakšaktivitātē “Penitenciārās sistēmas speciālistu apmācība RVN īstenošanā” paredzētos līdzekļus 32 697,57 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada aprīlim;

1.7. Apakšaktivitātē “Apmācības visu ieslodzījuma vietu darbinieku darbam ar atkarīgajām personām” paredzētos līdzekļus 99 354,07 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada aprīlim;

1.8. Apakšaktivitātē “Penitenciārās sistēmas darbinieku izglītības programmas izstrāde” paredzētos līdzekļus 43 515,62 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2015.gada maijam;

1.9. Apakšaktivitātē “Penitenciārās sistēmas darbinieku izglītības programmas aprobācija” paredzētos līdzekļus 383 001,62 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada martam;

1.10. Apakšaktivitātē “Stažēšanās partnervalstīs” paredzētos līdzekļus 45 685,00 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2015.gada decembrim;

1.11. Apakšaktivitātē “Motivējošās intervēšanas prasmju treniņi” paredzētos līdzekļus 47 718,17 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada janvārim;

1.12. Apakšaktivitātē “Ieslodzījuma vietu sistēmas vadošā personāla apmācība pārmaiņu vadībā” paredzētos līdzekļus 65 896,00 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2015.gada maijam;

1.13. Apakšaktivitātē “Latviešu valodas apmācība ieslodzījuma vietās” paredzētos līdzekļus 50 997,36 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada janvārim;

1.14. Apakšaktivitātē “Pētījumu izstrāde” paredzētos līdzekļus 70 000,00 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada janvārim;

2.1.Apakšaktivitāte “Ar būvniecību saistītu dokumentu izstrāde, saskaņošana” ir noslēgusies;

2.2. Apakšaktivitātē “Apdrošināšana” paredzētos līdzekļus 1200,00 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada aprīlim;

2.3.Apakšaktivitāte “Tulka pakalpojumi nolikuma izstrādes procesā” ir noslēgusies;

2.4.Apakšaktivitātē “Tehniskā projekta izstrāde un būvniecība” paredzētos līdzekļus 6 354 417,46 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2015.gada decembrim;

2.5. Apakšaktivitātē “Būvuzraudzība” paredzētos līdzekļus 26 268,32 euro apmērā, saskaņā  ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2015.gada decembrim;

2.6.Apakšaktivitātē “Telpu aprīkojums” paredzētos līdzekļus 30 072,39 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada janvārim;

2.7.Apakšaktivitātē “Telpu inventārs” paredzētos līdzekļus 70 630,27 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada janvārim;

2.8.Apakšaktivitātē “Medicīnas inventārs” paredzētos līdzekļus 1376,90 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada janvārim;

2.9.Apakšaktivitātē “Medicīnas aprīkojums” paredzētos līdzekļus 4745,09 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada janvārim;

2.10. Apakšaktivitātē “Mācību centra materiāltehniskās bāzes pilnveide” paredzētos līdzekļus 8594,14 euro apmērā, paredzēts apgūt 2014.gada laikā;

2.11.Apakšaktivitātē “Remonti, kas saistīti ar ieslodzīto radītajiem bojājumiem” paredzētos līdzekļus 20 686,44 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada aprīlim;

2.12.Apakšaktivitāte “Ekspertu atzinums par tehnisko specifikāciju” ir noslēgusies;

2.13.Apakšaktivitātē “Ekspertu darbs pie standartu izstrādes” paredzētos līdzekļus 34311,62 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada aprīlim;

2.14.Apakšaktivitātē “Būvniecības Standarta tulkošana” paredzētos līdzekļus 700,00 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2014.gada oktobrim.

Bez tam, projekta rezultātu sasniegšanai, laika posmam no 2016.gada 1.maija līdz 31.decembrim nepieciešami papildu 736 627,30 euro:

1.7. Apakšaktivitātē “Apmācības visu ieslodzījuma vietu darbinieku darbam ar atkarīgajām personām” nepieciešamos līdzekļus 47 973,76 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada decembrim;

1.9. Apakšaktivitātē “Penitenciārās sistēmas darbinieku izglītības programmas aprobācija” nepieciešamos līdzekļus 103 815,60 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada septembrim;

1.13. Apakšaktivitātē “Latviešu valodas apmācība ieslodzījuma vietās” nepieciešamos līdzekļus 50 997,36 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada septembrim;

3.1.Apakšaktivitātē “Resocializācijas programmu notiesāto ar atkarības problēmām īstenošana” nepieciešamos līdzekļus 510 426,70 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada decembrim;

3.4.apakšaktivitātē “Aktivitāšu īstenošana sadarbībā ar NVO” nepieciešamos līdzekļus 23 413,88 euro apmērā, saskaņā ar laika plānu paredzēts apgūt līdz 2016.gada oktobrim.


Ņemot vērā to, ka daļa Projekta LV08/2 aktivitāšu nevar tikt pabeigtas līdz 2016. gada 30. aprīlim, nepieciešams risināt jautājumu par Projekta LV08/2 pabeigšanu un plānoto rezultātu sasniegšanu.
Informējam, ka Finanšu instrumentu birojs 2014. gada 19. maijā visu valstu Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadošajām iestādēm nosūtīja vēstuli, kurā norādīts, ka neviena programma netiks pagarināta un sniedza 3 iespējamus risinājumus, ja projektu nevar pabeigt noteiktajā laikā:
1) pārdalīt finanšu līdzekļus starp programmām,

2) pabeigt projektus bez finanšu instrumenta līdzfinansējuma pēc 2016. gada 30.aprīļa, vienlaikus sasniedzot programmu rezultātus ne vēlāk kā līdz 2017. gada 30. aprīlim,

3) pabeigt projektu īstenošanu, izdevumus sedzot no nākamā finanšu instrumenta perioda līdzekļiem, ja par to būs panākta vienošanās saprašanās memorandā par tā īstenošanu.

No Finanšu ministrijas kā Norvēģijas finanšu instrumenta vadošās iestādes 2014.gada 30.maijā elektroniski tika saņemts ieteikums, ka vadošās iestādes ieskatā būtu jāizmanto 3.variants, neapturot projekta īstenošanu, lai nodrošinātu projekta plānoto rezultātu sasniegšanu. Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrija uzsāka darbu pie visu nepieciešamo priekšdarbu veikšanas.

Ievērojot minēto, sekmīgai Projekta LV08/2 īstenošanas pabeigšanai un projekta pamatmērķa un rezultatīvo rādītāju sasniegšanai Ministru kabinetam ir nepieciešams lemt par finanšu līdzekļu piešķiršanu 2016. gadā programmas LV08 ietvaros īstenotajam Projektam LV08/2 3.aktivitātes pabeigšanai. Pēc Ministru kabineta lēmuma Tieslietu ministrija sniegs nepieciešamo informāciju un atbalstu, lai Finanšu ministrija kā Norvēģijas finanšu instrumenta vadošā iestāde saskaņā ar Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009. –2014. gada perioda vadības likuma 7.panta pirmās daļas 1.punktu Saprašanās memoranda izstrādes laikā varētu pieprasīt Norvēģijas pusei iekļaut šos izdevumus nākamā finanšu instrumenta perioda izdevumos. Vienlaikus Tieslietu ministrija veiks attiecīgus grozījumus programmas līgumā un projekta LV08/2 īstenošanas līgumā:

•
pagarinot projekta LV08/2 īstenošanas termiņu līdz 2016. gada 31. decembrim,

•
atsevišķi nodalot projekta LV08/2 attiecināmās izmaksas līdz 2016. gada 30. aprīlim un neattiecināmās izmaksas no 2016. gada 1. maija līdz 31. decembrim, nosakot, ka Tieslietu ministrija var pieprasīt līdzekļus no valsts budžeta 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” (turpmāk – 80.00.00 programma) projektu neattiecināmo izmaksu segšanai saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.464 3.punktu, kas paredz, ka no 80.00.00 programmas līdzekļiem var piešķirt līdzekļus budžeta iestādēm, Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu neattiecināmo izmaksu segšanai tikai tajos gadījumos un tādā apmērā, kāds noteikts normatīvajos aktos vai donorvalsts apstiprinātajos projekta nosacījumos.

Vienlaikus informējam, ka saskaņā ar Projekta LV08/2 līguma 10.1.5. punktā noteikto par Projekta LV08/2 ilgtspējas nodrošināšanu pēc projektu noslēguma pārskata apstiprināšanas, būs nepieciešami finanšu līdzekļi no valsts budžeta Projekta LV08/2 ilgtspējas nodrošināšanai.
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