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Informatīvais ziņojums

„Par vienota tiesu ekspertīžu centra izveidi”
I Informatīvā ziņojuma izstrādes mērķis 
Ar Ministru kabineta 2013. gada 22. janvāra sēdes protokola Nr. 5 33. § 2. punktu uzdots Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Iekšlietu ministriju un Veselības ministriju izstrādāt informatīvo ziņojumu par veicamajiem pasākumiem vienotās tiesu ekspertīžu iestādes izveidošanai un tiesu ekspertīžu kvalitātes nodrošināšanai, vienlaikus izvērtējot vienotās tiesu ekspertīžu iestādes institucionālo padotību.
Vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveide veicinātu ekspertīzei iesniegto objektu vispusīgāku izpēti, saīsinātu objektu aprites laiku, kā arī radītu apstākļus efektīvai inovāciju ieviešanai, kas nepieciešams gan arvien jaunu objektu izpētei, gan jaunu izpētes metožu ieviešanai, lai izmeklēšanai sniegtu pēc iespējas vairāk ar noziedzīgu nodarījumu saistītas informācijas. Tās atrašanās kādas ministrijas vai ministra padotībā nodrošinātu eksperta atzinuma kā pierādījuma ticamību un uzticamību (drošumu), jo pierādījumu izņemšanas un ekspertīzes atzinuma sagatavošanas kompetenču vienlaicīga realizācija un atrašanās vienā sistēmā ar izmeklēšanu, kā tas ir šobrīd, rada sabiedrībā bažas par izmeklēšanas nodrošināšanu ar objektīviem pierādījumiem.

Praksē vairāk nekā 80% ekspertīžu nosaka izmeklētāji. Tādējādi ir būtiski ekspertīžu veikšanu atdalīt no izmeklēšanas darbībām, kas tiek veiktas notikuma vietās, ar mērķi izņemt un procesuāli nostiprināt noziedzīga nodarījuma pēdas un lietiskos pierādījumus. Atdalot tiesu ekspertīzi no izmeklēšanas, tiktu nodrošināts, ka pierādījumi netiek radīti vienā sistēmā, kas mazinātu atkārtotu ekspertīžu noteikšanu tiesas procesā, kad ekspertīzes uzticamība tiek apšaubīta. No izmeklēšanas atdalīta tiesu ekspertīze raisītu potenciāli lielāku uzticību pirmstiesas izmeklēšanas procesam sabiedrībā, kā arī radītu priekšnoteikumus pārliecībai par pierādījuma iegūšanas procesa caurspīdīgumu un veiktās tiesu ekspertīzes objektivitāti un patiesumu.

Papildus norādām, ka tiesu ekspertīze ir tiesu sistēmas neatņemama sastāvdaļa, līdz ar to tiesu ekspertīzē radītajiem pierādījumiem jābūt objektīviem un radītiem patiesības noskaidrošanai, nevis tikai izmeklēšanā esošo versiju apstiprināšanai un apsūdzības pamatošanai. Tā Eiropas Cilvēktiesību tiesa savā 2007. gada 5. aprīļa spriedumā lietā Stoimenovs pret bijušo Dienvidslāvijas Republiku Maķedoniju (Stoimenov v. the former Yugoslav Republic of Macedonia) cita starpā norāda, ka birojs, kas veicis ekspertīzi lietā un kas atrodas Iekšlietu ministrijas pakļautībā, uz kura atzinuma pamata tika uzsākts kriminālprocess, nevar tikt uzskatīts par tiesas nozīmētu ekspertu (39. rindkopa spriedumā), un biroja iesniegtais viedoklis (konkrētās lietas apstākļos) bija tuvāks apsūdzības izmantotajiem pierādījumiem pret iesniedzēju nevis „neitrālam” un „neatkarīgam” eksperta viedoklim (40. rindkopa spriedumā).

Veidojot vienotu tiesu ekspertīžu iestādi, risināms jautājums par vienādu tiesu ekspertu tiesisko statusu un no tā izrietošu salīdzināmu garantiju, tiesību un pienākumu kopumu visiem tiesu ekspertīžu iestāžu tiesu ekspertiem.
II Pašreizējā situācija, iestādes institucionālās padotības vērtējums, 

citu valstu pieredzes apkopojums

Norādāms, ka Tieslietu ministrijas kompetenci tiesu ekspertīžu jomā vispārēji noteic Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumi Nr. 243 „Tieslietu ministrijas nolikums”. Saskaņā ar iepriekšminēto noteikumu 4.1.10. un 5.12. apakšpunktu Tieslietu ministrija izstrādā un īsteno valsts politiku tiesu ekspertīzes sistēmas jomā. Nevienai citai ministrijai saskaņā ar pastāvošajiem normatīvajiem aktiem šī funkcija nav uzdota. Veidojot vienoto tiesu ekspertīžu iestādi kā kādas ministrijas vai ministra padotībā esošu iestādi, ministrijai vai ministram ir jāpārņem ne vien politikas plānošana, bet arī Tiesu ekspertu likumā Tieslietu ministrijai deleģētās funkcijas: Tiesu ekspertu reģistra uzturēšana, tiesu ekspertu sertifikācija un resertifikācijas nodrošināšana u.c. funkcijas.
Šobrīd saskaņā ar Ministru kabineta 2007. gada 13. novembra noteikumiem Nr. 753 „Noteikumi par tiesu ekspertīžu iestāžu sarakstu” ir 5 tiesu ekspertīžu iestādes:

1. Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde (turpmāk – VPKP);

2. Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Ekspertīžu dienests (turpmāk – VRGPED);

3. Valsts tiesu ekspertīžu birojs (turpmāk – VTEB);
4. Valsts tiesu medicīnas ekspertīzes centrs (turpmāk – VTMEC);
5. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs” (turpmāk – RPNC).
Tiesu ekspertīžu iestāžu funkcijas ir sadalītas, ņemot vērā ekspertīžu veidus. Tiesu ekspertīžu iestāžu darbība ir daļēji noregulēta normatīvajos aktos. To, kāda veida ekspertīzes katrā iestādē tiek veiktas, reglamentē tikai daži normatīvie akti:

1.
Ministru kabineta 2003. gada 29. decembra rīkojums Nr. 825 „Par Valsts policijas reorganizāciju”, kurā ir noteikts, ka „Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.panta pirmo daļu reorganizēt līdz 2004.gada 1.janvārim Valsts policiju un nodot Valsts policijas Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes Ekspertīžu pārvaldes funkciju - ķīmisko (augsnes, augu valsts izcelsmes objektu, šķiedras, laku un krāsu, stikla, polimēru, metālu un to sakausējumu, autotransporta spuldzīšu, numuru atjaunošanas), rokrakstu un autotehnisko ekspertīžu veikšana - un 12 štata vietas Tieslietu ministrijas padotībā esošajai valsts tiešās pārvaldes iestādei Valsts tiesu ekspertīžu birojam.” Taču, neskatoties uz to, Valsts policija turpina veikt rokrakstu, šķiedru u.c. ķīmiskās ekspertīzes, sagatavojot jaunus ekspertus šajās jomās. 

2.
Ministru kabineta 2001. gada 9. februāra noteikumi Nr. 51 „Tiesmedicīniskās ekspertīzes veikšanas kārtība”.
3.
Ministru kabineta 2004. gada 17. augusta noteikumi Nr. 715 „Tiespsihiatriskās ekspertīzes veikšanas kārtība”.
Pārējos darbības virzienus iestāde ir noteikusi, saskaņojot ar atbildīgo ministriju.
Apkopojot Tiesu ekspertu reģistrā esošo informāciju ir konstatēts, ka:

1) VPKP veic ekspertīzes 32 tiesu ekspertīžu specialitātēs;

2) VTEB – 23 tiesu ekspertīžu specialitātēs;

3) VTMEC – 4 tiesu ekspertīžu specialitātēs;

No Tiesu ekspertu reģistrā pieejamās informācijas secināms, ka VPKP un VTEB funkcijas pārklājas 15 tiesu ekspertīžu specialitātēs. Savukārt VPKP un VTMEC funkcijas pārklājas 1 tiesu ekspertīžu specialitātē.

Iekšlietu ministrija 2013. gada 6.septembra vēstulē Nr. 1-38/2363 sniegusi apkopojumu par VRGPED un VPKP nodarbinātajiem tiesu ekspertiem. 

VPKP kopējais amata vietu skaits ir 233, savukārt pašlaik faktiski nodarbināto skaits ir 226, no kuriem uz līguma pamata strādā 19 eksperti un 8 speciālisti. Pārējie ir amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm. VPKP kopējais tiesu ekspertu skaits ir 183, no tiem Ekspertīžu birojā 74 eksperti, bet reģionos – 109.
VRGPED šobrīd dien astoņi tiesu eksperti. VRGPED tiesu ekspertiem ir Tiesu ekspertu padomes izsniegtie sertifikāti par tiesībām veikt dokumentu tehniskās ekspertīzes, kā arī diviem no minētajiem ekspertiem ir papildus sertifikāti par tiesībām veikt daktiloskopiskās ekspertīzes. Visi VRGPED eksperti ir amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm. Valsts robežsardzes tiesu ekspertu amatu pārveidošana par darbinieku amatiem šobrīd nav plānota.
Valsts tiesu ekspertīžu birojā strādā 51 darbinieks (civildienesta ierēdņi, darbinieki), no kuriem 39 ir tiesu eksperta tiesības, tais skaitā VTEB vadītājam, vadītāja vietniekam, departamentu direktoriem un viņu vietniekiem.

VTMEC nodarbinātas 176 personas, no kurām 58 ir tiesu eksperti, 92 personas ir medicīnas darbinieki, 26 personas veic atbalsta, administrācijas funkcijas.
Informācijas par RPNC darbinieku skaitu nav. Tiesu ekspertu reģistrā ir iekļauti 9 tiesu eksperti, kas praktizē RPNC, un 32 tiesu eksperti, kas strādā dažādās slimnīcās. 
Pašreizējā tiesu ekspertīžu iestāžu institucionālā sistēma ir radījusi situāciju, kurā tiesu ekspertiem ir dažāds tiesiskais statuss – gan amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm, gan darbinieki. Tāpat pastāv atšķirības tiesu ekspertīžu veikšanas kārtībā un ekspertu kompetences apjomā, piemēram, iekšlietu sistēmā dažu tiesu ekspertu pamatpienākums ir pierādījumu izņemšana. Pierādījumu izņemšanas un eksperta atzinuma sagatavošanas kompetenču vienlaicīga īstenošana un atrašanās vienā sistēmā ar izmeklēšanu nesekmē sabiedrības uzticību pierādījumu objektivitātei. Tomēr norādāms, ka minētā konceptuālā problēma, kas saistīta ar pierādījumu iegūšanas procesa caurskatāmība nodrošināšanu un veiktās tiesu ekspertīzes objektivitāti, ir risināma pastāvīgi un nav saistāma ar vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveidi kā priekšnosacījumu šīs problēmas risināšanai.
Tieslietu ministrija ir apkopojusi informāciju par iestāžu veikto ekspertīžu skaitu gadā, bet uzskata, ka iegūtie dati nav salīdzināmi, jo nav vienoti materiālu reģistrācijas kritēriji un metode. 

Tieslietu ministrija 2013. gada 23. maija vēstulē Nr. 1-13/2032 aicināja Veselības ministriju izteikt priekšlikumu par vienotā tiesu ekspertīžu centra institucionālās padotības modeli. Veselības ministrija 2013. gada 1.jūlija atbildes vēstulē Nr. 01-13/2561 pauda viedokli, ka Slimnīcu
 iekļaušana vienotajā tiesu ekspertīžu iestādē nav iespējama, jo šo iestāžu pamatdarbība ir ārstniecība, un tiesu ekspertīžu veikšana ir tikai viens no to darbības veidiem. Tādējādi iespējama tikai šās specifiskās tiesu ekspertīžu veikšanas funkcijas nodošana vienotajai tiesu ekspertīžu iestādei. Veselības ministrijas viedokli par VTMEC iekļaušanu vienotajā tiesu ekspertīžu centra sastāvā ir paudusi 2013.gada 8.janvāra vēstulē Nr. 01-13/89, norādot, ka Veselības ministrija 2012. gadā pieņēma lēmumu par atbalstu vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveidei valstī, iekļaujot tajā Veselības ministrijas padotības iestādi – VTMEC. Norādāms, ka Veselības ministrija nav vērtējusi vienotās tiesu ekspertīžu iestādes institucionālo padotību. 
Vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveide ļautu efektīvāk plānot un realizēt politiku tiesu ekspertīžu jomā. 

Vēsturiski (Tieslietu ministrijas un tiesu vēsture. 1918-1938. Tieslietu ministrijas izdevums: Rīgā, 1939. 238.-240.lpp) 1921.gada 10.oktobra sēdē Ministru kabinets nolēma nodibināt pie Tiesu palātas Zinātniskās ekspertīzes centru. Tā pie Tiesu palātas prokurora nodibināja „Zinātniskās tiesekspertīzes kabinetu”. 1923.gada 1.aprīlī kabinets oficiāli uzsāka darbību. Vispirms kabinets rūpējās par speciālistu sagatavošanu rokrakstu ekspertīzē un viltotu dokumentu izmeklēšanā. 1925.-1926. budžeta gadā kabinetu pārdēvēja par institūtu. 1929.gadā institūtu pastāvēšanu legalizēja, attiecīgā kārtībā papildinot tiesu iekārtas likumu. Laikā no 1923.gada 1.aprīļa līdz 1937.gada 1.janvārim institūts veicis 41089 izmeklēšanas darbus, tie izdarīti ne tikai tiesu, bet arī citām valsts un pašvaldību iestādēm.
Savukārt, VPKP ir dibināta 1946. gadā kā Iekšlietu ministrijas milicijas pārvaldes operatīvās daļas zinātniski tehniskā grupa trīs darbinieku sastāvā. 
Vērtējot iestādes institucionālo padotību, tika apkopota vairāku valstu pieredze:

	Nr.

p.k.
	Valsts
	Iestāde/padotība

	Darbības virziens (pierādījumu vākšana)

	1
	Austrija
	Tiesu ekspertu iestāde (turpmāk _TEI) zem Iekšlietu ministrijas, reģionālās laboratorijas policijas sastāvā. Tiesu medicīnas ekspertīze zem Medicīnas universitātes
	Par pierādījumu savākšanu atbild prokurors un policija. Ja smags noziegums, pieaicina atsevišķus speciālistus.

	2
	Beļģija
	Dalīts; daļa ekspertīžu veic policijas laboratorija, daļu- iestāde, kurai ir publisks statuss
	______

	3
	Ungārija
	Iekšlietu ministrija
	Tiesu ekspertīze, pētniecība, pierādījumu vākšana notikuma vietā.

	4
	Igaunija
	Tieslietu ministrijas padotībā (arī mediķi, psihiatri, toksikologi) (TEI ir padota padomei, kuras sastāvā ir prokurors, policijas šefs, Tieslietu ministrijas pārstāvis, tiesnesis)
	Pierādījumu vākšanu nodrošina policija un speciāli apmācītie tehniķi. Speciālos gadījumos pieaicina ekspertus. Ir organizēta speciāla grupa.

	5
	Īrija 
	Tieslietu ministrija
	Speciāla tehniķu grupa policijā. Speciālos gadījumos pieaicina ekspertus.

	6
	Lietuva
	Iekšlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas, Veselības ministrijas padotībā. 
	Speciāla tehniķu grupa policijā. Speciālos gadījumos pieaicina ekspertus.

	7
	Nīderlande
	Tieslietu ministrijas un Iekšlietu ministrijas padotība (t.sk.tiesu mediķi, toksikologi)
	Speciāla tehniķu grupa policijā. Speciālos gadījumos pieaicina ekspertus.

	8
	Polija
	Divas tiesu ekspertīžu iestādes: Iekšlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas padotībā.
	Speciāla tehniķu grupa policijā. Speciālos gadījumos pieaicina ekspertus.

	9
	Portugāle
	Tieslietu ministrijas padotība
	Trīs lielākās policijas iestādes, kas savāc pierādījumus notikuma vietā un veic to analīzi laboratorijā.

	10
	Skotija
	Policijas sastāvā
	Katrai policijas nodaļai ir ekspertīzes atbalsta grupa, kas vāc pierādījumus notikuma vietā

	11
	Slovākija
	Atsevišķa iestāde Valsts policijā
	Speciāla tehniķu grupa policijā.  Speciālos gadījumos pieaicina ekspertus.

	12
	Zviedrija
	Tiesu ekspertīžu laboratorija darbojas policijas padotībā, tādējādi veidojot vienu dienestu, kurš ir atbildīgs par visu procesu – sākot no notikuma vietas līdz ekspertīzei laboratorijā

	 -------------

	13
	Somija
	Iekšlietu ministrijas struktūrvienība 
	Speciāla tehniķu grupa policijā. Speciālos gadījumos pieaicina ekspertus.

	14
	Vācija
	Iekšlietu ministrijas padotība
	Tiesu ekspertīze

	15
	Rumānija
	Iekšlietu ministrijas padotība
	Tiesu ekspertīze, pētniecība, pierādījumu vākšana notikuma vietā

	16
	Norvēģija
	Tieslietu ministrijas padotība
	Tiesu ekspertīze, pierādījumu vākšana notikuma vietā

	17
	Ziemeļīrija
	Tieslietu ministrijas padotība
	Tiesu ekspertīze, pierādījumu vākšana notikuma vietā (lielāko daļu pierādījumu vāc policija).

	18
	Itālija
	Iekšlietu ministrijas, Aizsardzības ministrijas padotība
	Tiesu ekspertīze

	19
	Čehija
	Iekšlietu ministrijas padotība
	Izpēte, ekspertīze, metodisko materiālu sagatavošana

	20
	Spānija
	Iekšlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas padotība, autonoma reģionālā aģentūra
	Pētniecība, notikumu vietas izpēte (pierādījumu vākšana).

	21
	Horvātija
	Iekšlietu ministrijas padotība
	Tiesu ekspertīze, pētniecība

	22
	Serbija
	Ieskšlietu ministrijas padotība
	Notikuma vietas izpēte, tiesu ekspertīžu veikšana.

	23
	Šveice
	Universitātes institūts 
	Tiesu ekspertīze, pētniecība


Salīdzinoši tika vērtēta arī citu valstu pieredze
 attiecībā par valsts tiesu ekspertīžu iestādēs nodarbinātajiem tiesu ekspertu statusu:

	Nr.

p.k
	Tiesu eksperta statuss
	Valsts

	1.
	Darbinieks ar dienesta (militāro) pakāpi
	Spānija, Čehija, Itālija, Ungārija, 

	2.
	Civildienesta ierēdnis, valsts amatpersona
	Somija, Vācija, Īrija, Lietuva, Portugāle, Horvātija, Spānija, Ungārija, Ziemeļīrija, Norvēģija, Rumānija

	3.
	Līgumdarbinieks 
	Vācija (daļēji nodarbināti uz līguma pamata), Igaunija, Lietuva, Šveice, Spānija, Rumānija

	4.
	Cits
	Vācija (policijas darbinieks), Īrija (pieaicinātie zinātnieki B.Scs, M.Scs. and Ph.DS), Serbija (policijas darbinieks), Horvātija (policijas darbinieku pakāpes), 


Analizējot Igaunijas pieredzi, secināts, ka Igaunijas tiesu ekspertīžu institūts
, kas ir valsts ekspertīžu iestāde, darbojas Igaunijas Tieslietu ministrijas padotībā, kuru uzrauga Uzraudzības padome, kuras sastāvā ir Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks, Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks, Augstākās tiesas tiesnesis, ģenerālprokurors, Valsts policijas un Robežsardzes priekšnieks. 
Igaunijas tiesu ekspertīžu institūts radās 2008. gada 1. janvārī, apvienojoties divām iestādēm, Igaunijas tiesu medicīnas ekspertīžu birojam un Tiesu ekspertīžu un kriminālistikas centram. Igaunijas tiesu ekspertīžu institūta izveide tika veikta secīgos posmos.

Igaunijas tiesu ekspertīžu institūtā veicamās ekspertīžu jomas: Analītiskā ķīmija; Informācijas tehnoloģiju izpēte; Dokumentu izpēte; Pirkstu nospiedumu izpēte; Rokraksta un rakstītā teksta izpēte; Medicīniskās ekspertīzes (dzīvu personu); Patoloģija; Psihiatrija; Nozieguma vieta; Toksikoloģija; Satiksmes negadījumi; Transportlīdzekļu identifikācija. Igaunijas tiesu ekspertīžu institūtā strādā 150 cilvēki, no kuriem 68 ir eksperti. Attiecīgas infrastruktūras izveide (ēkas būve, iekārtu pārvešana) izmaksāja EUR 13 miljonus.
Igaunijas tiesu ekspertīžu institūtam ir reģionālie departamenti Tallinā, Tartu, Kohtla‑Jervē un Pērnavā.
Turpmāk informatīvajā ziņojumā vērtēti vienotās tiesu ekspertīžu iestādes izveides modeļi Latvijā.
III Vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveides modeļi un lietderības apsvērumi vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveidei
Var tikt identificēti šādi vienotās tiesu ekspertīžu iestādes izveides modeļi:
1. modelis - vienota tiesu ekspertīžu biroja izveides uzsākšana, VTEB pakāpeniski pievienojot VPKP un VTMEC, tajā skaitā pārņemot Slimnīcu tiesu ekspertīžu veikšanas funkcijas, saglabājot biroja padotību tieslietu ministram.

Situācijas izklāsts: 2009.gada 29.maijā Valsts kancelejas Funkciju audita grupa noslēdza funkciju auditu valsts tiesu ekspertīžu iestādēs. Funkciju audita grupa savā ziņojumā, veicot izvērstu izpēti par iespējamiem valsts ekspertīžu iestāžu apvienošanas un to padotības modeļiem, secinājusi, ka:

1) apvienošana uzsākama pakāpeniski; 

2) apvienotā valsts ekspertīžu iestāde veidojama Tieslietu ministrijas padotībā.

Funkciju audita grupa konstatējusi, ka situācija, kurā vienas organizācijas (Valsts policijas) struktūrvienība (Kriminālistikas pārvalde) pati uztur amata vietas atbalsta funkciju veikšanai, nav atbalstāma, kā arī nav atbalstāma situācija, kurā Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes veiktās ekspertīzes tiek veiktas arī citā valsts pārvaldes iestādē – Valsts tiesu ekspertīžu birojā. Pastāvot šādiem apstākļiem, pamatots ir secinājums par  nepieciešamību VPKP pievienot VTEB, iegūstot ietaupījumu uz atbalsta funkciju rēķina.

VPKP eksperti reģionos galvenokārt veic notikuma vietas apskati un pēdu izņemšanu notikuma vietās, kā arī veic tiesu ekspertīzes pamatā tādās jomās kā daktiloskopija un trasoloģija. Funkciju audita grupa ir apstiprinājusi pamatprincipu, ka pierādījumu un pēdu izņemšana no notikuma vietām būtu atstājama kriminālistikas speciālistiem – Valsts policijas darbiniekiem, ekspertus pieaicinot vienīgi sevišķi sarežģītos gadījumos, tādējādi nodalot ekspertīžu veikšanas un izmeklēšanas funkcijas, papildus nodrošinot ekspertu neatkarību un izmeklētāju atbildību par savu rīcību notikumu vietās. Turklāt šobrīd VPKP Reģionu biroja ietvaros trijās reģionālajās laboratorijās veic narkotisko vielu, alkohola un citas ķīmiskās ekspertīzes. Laboratorijas ir aprīkotas ar iekārtām – hromatogrāfiem un citiem instrumentiem, lai veiktu pilnvērtīgas ķīmiskās un citas ekspertīzes.
Vienotās ekspertīžu iestādes padotība Tieslietu ministrijai veicinātu tās neatkarību no procesa virzītāja, jo ekspertīžu iestādes atrašanās vienā sistēmā ar izmeklēšanu rada sabiedrībā bažas par izmeklēšanas nodrošināšanu ar objektīviem pierādījumiem. Lai nošķirtu izmeklēšanas un ekspertīzes funkciju, ekspertīžu iestāde ir jāatdala no Valsts policijas, kas veic notikuma vietas apskates ar mērķi izņemt un procesuāli nostiprināt pēdas un lietiskos pierādījumus. Atdalot tiesu ekspertīzi no izmeklēšanas, tiks nodrošināts, ka pierādījumi netiek radīti vienā sistēmā. No izmeklēšanas atdalīta tiesu ekspertīze raisīs lielāku uzticību pirmstiesas izmeklēšanas procesam sabiedrībā, kā arī radīs priekšnoteikumus pārliecībai par pierādījuma iegūšanas procesa caurspīdīgumu un veiktās tiesu ekspertīzes objektivitāti un patiesumu.
Papildus norādāms, ka Tieslietu padome ar 2014. gada 27. janvāra lēmumu Nr.3 atzina par nepieciešamu izveidot valstī vienotu tiesu ekspertīžu centru, atbalstīja pirmo attīstības modeli, uzskatot, ka efektīvas tiesas spriešanas nodrošināšanai optimālāks būtu vienots tiesu ekspertīžu birojs ar vienotu padotību tieslietu ministram.

Tiesu ekspertīze ir tiesu sistēmas neatņemama sastāvdaļa, līdz ar to tiesu ekspertīzē radītajiem pierādījumiem jābūt objektīviem un radītiem patiesības noskaidrošanai, nevis tikai apsūdzības izvirzīšanai. Savukārt tiesu ekspertīzes funkcijas pēc sava rakstura atbilst Tieslietu ministrijas funkcijām. Arī Ģenerālprokuratūra, sniedzot funkciju audita ziņojuma novērtējumu, atbalstīja ideju par VPKP un VTEB apvienošanu Tieslietu ministrijas padotībā, papildus norādot, ka tajās veiktās ekspertīzes lielā mērā pārklājas, vienlaikus paužot uzskatu, ka Valsts tiesu medicīnas ekspertīzes centrs tā specifikas un atšķirīgo ekspertīžu dēļ būtu saglabājams kā atsevišķā tiesu ekspertīžu iestāde Veselības ministrijas padotībā. 

 Tieslietu ministrija 2013. gada 23. maija vēstulē Nr. 1-13/2032 aicināja Veselības ministriju izteikt priekšlikumu par vienotās tiesu ekspertīžu iestādes institucionālās padotības modeli. Veselības ministrija 2013. gada 1.jūlija atbildes vēstulē Nr. 01-13/2561 pauda viedokli, ka Slimnīcu
 iekļaušana vienotajā tiesu ekspertīžu iestādē nav iespējama, jo šo iestāžu pamatdarbība ir ārstniecība, un tiesu ekspertīžu veikšana ir tikai viens no to darbības veidiem. Tādējādi iespējama tikai šās specifiskās tiesu ekspertīžu veikšanas funkcijas nodošana vienotajai tiesu ekspertīžu iestādei. Veselības ministrijas viedokli par VTMEC iekļaušanu vienotajā tiesu ekspertīžu iestāde sastāvā ir paudusi 2013. gada 8. janvāra vēstulē Nr. 01-13/89, norādot, ka Veselības ministrija 2012. gadā pieņēma lēmumu par atbalstu vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveidei valstī, iekļaujot tajā Veselības ministrijas padotības iestādi – VTMEC. Norādāms, ka Veselības ministrija nav vērtējusi vienotās tiesu ekspertīžu iestādes institucionālo padotību.
No Veselības ministrijas sniegtās informācijas izriet, ka saskaņā ar Tiesu ekspertu reģistrā pieejamo informāciju tiesības veikt tiesu psihiatriskās ekspertīzes (personas psihiskā stāvokļa izpēti) ir 41 Slimnīcās strādājošiem tiesu psihiatrijas ekspertiem. 

Tiesu psihiatriskā ekspertīze ir iekļauta valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu klāstā, un Slimnīcām tās veikšana tiek apmaksāta atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 17. decembra noteikumiem Nr. 1529 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība”. Tiesu psihiatrisko ekspertīžu apmaksai 2014. gadā paredzēts valsts finansējums EUR 228 099 apmērā.
Tieslietu ministrija pievienojas Iekšlietu ministrijas 2013. gada 6. septembra vēstulē Nr. 1-38/2363 paustajam viedoklim, ka, ievērojot Valsts robežsardzes ekspertu veicamos specifiskos pamatuzdevumus, to iekļaušana vienotā tiesu ekspertīžu iestādē nebūtu vēlama. Turpmāk būtu jānodrošina, ka Valsts robežsardzes tiesu eksperti ir valsts tiesu eksperti, kuri veic tiesu ekspertīzes kā amata pienākumu valsts tiešās pārvaldes iestādē, kā to arī šobrīd paredz Tiesu ekspertu likuma 1.panta 1., 3. punkts.
Tieslietu ministrija 2012. gada 28. septembrī nosūtīja vēstuli Nr. 1-18/3594 Latvijas Nacionālajam akreditācijas birojam ar lūgumu precizēt 2012. gada 24. septembra vēstulē Nr. 13-05-01/472 sniegto informāciju, kā arī norādīt tās darbības, kuras būs nepieciešams veikt, ja iestāžu reorganizācijai tiek izvēlēti iepriekšminētie reorganizācijas veidi. Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs 2012. gada 10. oktobra atbildes vēstulē Nr. 01-10/118 norāda, ka gadījumā, ja jaunā ekspertīžu iestāde tiek veidota uz jau esošās iestādes - Tieslietu ministrijas padotībā esošās Valsts tiesu ekspertīžu biroja bāzes, iespējami šādi akreditācijas izdevumi:
	Nr.

p.k
	Darbība
	Izmaksas

	1.
	Pirmās institūcijas uzraudzība ar sfēras paplašināšanu
	LVL 100,00 (bez PVN) jeb EUR 142, 29

	2.
	Otrā institūcija atceļ akreditāciju 
	bez maksas

	3.
	Samaksa par eksperta stundām novērtēšanā
	LVL 25,00 (bez PVN) jeb EUR 35,57 x stundu skaits

	4. 
	Akreditētās atbilstības novērtēšanas institūcijas akreditācijas statusa uzturēšana
	 LVL 210,00 (bez PVN) jeb EUR 298,80 gada maksa

	5.
	Akreditācijas termiņa noteikšana saskaņā ar institūcijas akreditācijas periodu (reakreditācija- ik pēc 5 gadiem)
	


Salīdzinot ar izmaksām, kas nepieciešamas, ja vienotā tiesu ekspertīžu iestāde tiek veidota kā jauna iestāde (skat.11.lpp), secināms, ka no finanšu racionāla un mērķtiecīga izlietojuma viedokļa saprātīgi būtu vienoto tiesu ekspertīžu iestādi veidot uz jau esošas akreditētas iestādes, kas veic tiesu ekspertīzes, bāzes.
Turklāt 2013.gada aprīlī Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde ES programmas „Noziedzības novēršana un cīņa pret to” ietvaros uzsāka īstenot projektu „Standarta ISO/IEC 17020 ieviešana notikumu vietas apskates procesā, lai attīstītu vienotu pieeju lietisko pierādījumu izņemšanā pārrobežu sadarbībā”. ES piešķirtais finansējums projekta īstenošanai ir EUR 510 097.30, kas veido 90% no kopējā projekta budžeta. Projekta galvenais mērķis ir kvalitātes vadības sistēmas ieviešana atbilstoši ISO/IEC 17020 standartam, kas nodrošinās izpratni par nozieguma vietas apskates eksperta lomu kopējās izmeklēšanas grupās, kur būtiska ir pierādījumu izņemšana un nostiprināšana, lai tas tiktu atzīts arī citu valstu tiesvedības procesā. Projekts tiek īstenots, lai izvairītos no situācijām, kurās vienā valstī nozieguma vietā iegūtie pierādījumi netiek atzīti citas valsts tiesā, jo pierādījumu iegūšanas metodes neatbilst konkrētās valsts standartiem. Projekts tiks īstenots 24 mēnešu laikā un noslēgsies 2015. gada aprīlī.
2. modelis - vienota tiesu ekspertīžu biroja izveides uzsākšana, Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldi pārveidojot par iestādi un apvienojot to ar VTMEC un VTEB, nosakot tās padotību iekšlietu ministram.
Situācijas apraksts:
Iekšlietu ministrija vairākkārtīgi (Iekšlietu ministrijas 2013.gada 15.jūlija vēstule Nr.1-38/1895, 2013.gada 6.septembra vēstule Nr.1-38/2363) ir norādījusi, ka vienotajai tiesu ekspertīžu iestādei jāatrodas iekšlietu ministra pārraudzībā, norādot, ka šāds risinājums būtu finansiāli, saimnieciski un arī administratīvi efektīvākais risinājums. Taču minētajam viedoklim finanšu analīze nav veikta.
Vērtējot akreditācijas izmaksas, vienota tiesu ekspertīžu biroja izveides gadījumā, Tieslietu ministrija 2012. gada 28. septembrī vēstulē Nr. 1-18/3594 Latvijas Nacionālajam akreditācijas birojam lūgusi sniegt informāciju, kā arī norādīt tās darbības, kuras būs nepieciešams veikt, ja iestāžu reorganizācijai tiek izvēlēti iepriekšminētie reorganizācijas veidi. Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs 2012. gada 10. oktobra atbildes vēstulē Nr. 01-10/118 norāda, ka gadījumā, ja vienotā tiesu ekspertīžu iestāde tiek veidota kā jauna iestāde, tad akreditācijas izmaksas būtu šādas:

	Nr.

p.k
	Darbība
	Izmaksas

	1.
	Akreditācijas atcelšana
	bez maksas

	2.
	Jaunizveidotā iestāde piesakās akreditācijai – sākotnējā novērtēšana
	LVL 420,00 (bez PVN) jeb EUR 295,18

	3.
	Samaksa par eksperta stundām novērtēšanā
	LVL 25,00 (bez PVN) jeb EUR 35,57 x stundu skaits

	4. 
	Akreditētās atbilstības novērtēšanas institūcijas akreditācijas statusa uzturēšana
	LVL 210,00 (bez PVN) jeb EUR 298,80

	5.
	Akreditācijas termiņš – 4 gadi, kuram seko reakreditācija
	


Iekšlietu ministrija 2012.gada 3.decembra vēstulē Nr.1-28/3384 Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijai ir norādījusi, ka publiskās pārvaldes funkciju un pakalpojumu uzlabošanai, ir lietderīgi izveidot vienotu tiesu ekspertīžu iestādi iekšlietu ministra pārraudzībā, apvienojot:

· Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldi,

· Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Ekspertīžu dienestu,

· Veselības ministrijas pakļautībā esošo Valsts tiesu medicīnas ekspertīzes centru,

· Tieslietu ministrijas padotībā esošo Valsts tiesu ekspertīžu biroju.

Norādot, ka Iekšlietu ministrija neatbalsta valsts SIA „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs” pievienošanu vienotajai ekspertīžu iestādei, jo tās veiktie uzdevumi nav tieši saistīti ar tiesu ekspertīžu jomu un kriminālistiku. 
Savukārt, 2013. gada 6. septembra vēstulē Nr. 1-38/2363 Iekšlietu ministrija ir norādījusi, ka Valsts robežsardzes ekspertu iekļaušana vienotajā tiesu ekspertīžu iestādē nebūtu vēlama, ievērojot veicamos specifiskos pamatuzdevumus (piemēram, dokumentu padziļināta izpēte robežkontroles otrajā līnijā).
No minētā secināms, ka Iekšlietu ministrijas ieskatā vienotajā tiesu ekspertīžu iestādē būtu iekļaujami Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde, Veselības ministrijas pakļautībā esošais Valsts tiesu medicīnas ekspertīzes centrs un Tieslietu ministrijas padotībā esošais Valsts tiesu ekspertīžu birojs, savukārt Valsts SIA „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs” un Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Ekspertīžu dienests vienotajā tiesu ekspertīžu centrā nebūtu iekļaujami. 

Iekšlietu ministrija 2013. gada 15.jūlija vēstulē Nr.1-38/1895 sniegusi apkopojumu par Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes izdevumiem atalgojumam, uzturēšanai un kapitālajiem izdevumiem. Pamatlīdzekļu, kuri ir ekspluatācijā un tiek izmantoti Kriminālistikas pārvaldes funkciju nodrošināšanai, atlikusī vērtība kopumā sastāda LVL 1 146 365,44 jeb EUR 1 631 131, 07.
Norādīts, ka netiek veikta atsevišķa izdevumu uzskaite par Kriminālistikas pārvaldes Ekspertīžu biroju un Reģionu biroju un to sadalīšana nav iespējama. Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs ir nodevis Kriminālistikas pārvaldei lietošanā materiālās vērtības ar kopējo vērtību 31 216,86 Ls jeb EUR 44 417,59 (t.sk. datori - 14987,34 Ls jeb EUR 21 325.06; skeneri – 6 240,30 Ls jeb EUR 8879,15; fotokameras – 5 178,70 Ls jeb EUR 7 368, 63; monitori - 4810,52 Ls jeb EUR 6844,75). Pašlaik centralizācijas ietvaros ir uzsākta citu materiālo vērtību pārņemšana, taču par tām pilnīgas ziņas šobrīd nevar sniegt.
Izvērtējot iespēju tiesu ekspertu amatus pārveidot par darbinieku amatiem, tika apkopota informācija par Kriminālistikas pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm skaitu pēc izdienas. Tā, uz 2013. gada 30. augustu ar 10 līdz 15 gadu izdienu ir nodarbinātas 44 amatpersonas, ar 15 līdz 20 gadu izdienu – 53 amatpersonas un ar 20 un vairāk gadu izdienu – 54 amatpersonas. Kriminālistikas pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm ar izdienu no 10 līdz 20 gadiem ir ar pietiekami lielu profesionālo pieredzi, kvalifikāciju, augstāko izglītību un speciālajām zināšanām, tādēļ pastāv risks, ka šie eksperti, lai saglabātu speciālo dienesta pakāpi un sociālās garantijas, izvēlēsies turpināt dienesta turpināšanu citā amatā ar speciālo dienesta pakāpi, vai arī pārtrauks karjeru, kas ekspertu jomā būtu ievērojams zaudējums. 

Vienlaikus norādīts, ka saskaņā ar Valsts policijas 2013. gada 21. jūnija pavēli Nr. 2060 Kriminālistikas pārvaldē ar 2015. gada 31. decembri paredzēta 2 amatu vietu ar speciālajām dienesta pakāpēm (Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes priekšnieka palīgs un Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes Ekspertīžu biroja Reģistrācijas grupas inspektors) likvidēšana, ieviešot darbinieku amatus. 

Turklāt šobrīd, piemēram, vecākā eksperta (ar speciālo dienesta pakāpi) pienākumos ietilpst konsultēt Valsts policijas struktūrvienību darbiniekus jautājumos, kas saistīti ar ekspertīžu noteikšanu, izpētes objektu izņemšanu un to noformēšanu nosūtīšanai uz ekspertīzi, kā arī sniegt konsultācijas par notikuma vietas apskates veikšanu un ekspertīžu iespējām un rezultātiem. Tāpat, eksperta ar speciālo dienesta pakāpi amata pienākumi paredz izbraukšanu uz notikuma vietām. Saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 45. panta pirmo daļu „Izņēmuma jeb neatliekamas nepieciešamības gadījumā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes vai Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālo dienesta pakāpi var atsaukt no atvaļinājuma ar tās amatpersonas rīkojumu (pavēli), kura ir tiesīga iecelt atsaucamo amatpersonu amatā…”. Savukārt šobrīd spēkā esošie normatīvie akti neparedz iespējas darbinieka atsaukšanai no atvaļinājuma.

Izvērtējot apstākļus, Iekšlietu ministrija neiebilst pret Kriminālistikas pārvaldes tiesu ekspertu iekļaušanu vienotās tiesu ekspertīžu iestādes struktūrā. Tomēr Kriminālistikas pārvaldes ekspertu amatu pārveidošanas par darbinieku amatiem iespējamie ieguvumi un riski būtu padziļināti jāizvērtē papildus. 

Vienlaikus, izveidojot vienoto ekspertīžu iestādi Iekšlietu ministrijas padotībā, būtu nepieciešams būtiski paplašināt atbalsta funkciju veicošās struktūrvienības, izveidojot Personāla vadības nodaļu, atsevišķu lietvedības nodaļu, Finanšu nodaļu, IT administratoru nodaļu un citas atbalsta funkciju veicošas struktūrvienības, kuru uzdevumus Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes vajadzībām pašreiz centralizēti veic Valsts policijas atsevišķas struktūrvienības. Šādas ekspertīžu iestādes veidošana arī pieļautu amatpersonu ar speciālām dienesta pakāpēm esamību un nebūtu nepieciešams šīs personas atbrīvot, izmaksājot kompensācijas. Pāreja no amatpersonu statusa, ko nosaka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likums, uz darbinieku/ierēdņu štata vietām varētu notikt pakāpeniski, izdienas pensijas vecumu sasniegušos tiesu ekspertus atvaļinot.
Ievērojot iepriekš minēto, norādāmi šādi vienotās tiesu ekspertīžu iestādes izveides lietderības apsvērumi:
	Nr.

p.k
	Ieguvumi

vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveidei:

	1.
	Radīta daļēji vienota un, iespējams, vienkāršāk administrējama tiesu ekspertīze sistēma valstī, nodrošinot izsekojamu lietisko pierādījumu apriti, operatīvu un efektīvu informācijas apmaiņu starp dažādas jomas ekspertiem vienas iestādes ietvaros.

	2.
	Novērsta esošā funkciju pārklāšanās starp VPKP un Tieslietu ministrijas VTEB, kur no Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes 32 specialitātēm un Tieslietu ministrijas Valsts tiesu ekspertīžu biroja 23 specialitātēm ekspertīžu jomas pārklājas 15 specialitātēs, kā arī novērsta esošās funkcijas (DNS ekspertīžu veikšana) pārklāšanās VPKP un VTMEC.

	3.
	Valsts tiesu ekspertīžu birojs ir Eiropas ekspertīžu iestāžu asociācijas (ENFSI) dalībnieks kopš 1997.gada. Šajā asociācijā kopš 2012.gada ietilpst arī Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde. Abas iestādes ik gadu maksā ievērojamu dalības maksu (vidēji 1 400 LVL jeb 1 992,02 euro gadā iestādei). Izveidojot vienotu tiesu ekspertīžu iestādi, iespējams atteikties no dubultas pārstāvības un dalības maksājuma.

	4.
	Tiesu ekspertiem noteikts vienāds statuss (amatpersona, darbinieks).

	5.
	Vienots process tiesu ekspertu apmācību nodrošināšanai.

	

	Nr.

p.k.
	Vienota tiesu ekspertīžu iestāde tieslietu ministra padotībā:
	Nr.

p.k.
	Vienota tiesu ekspertīžu iestāde iekšlietu ministra padotībā:

	1.
	Nodrošināts, ka pierādījumi netiek radīti vienā sistēmā ar izmeklēšanu, kas veicinās sabiedrības uzticību objektīvam pirmstiesas un tiesas izmeklēšanas procesam.
	1.
	Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde pārziņā esošās datu bāzes (nacionālā DNS datu bāze, automatizētā daktiloskopiskā identifikācijas sistēma LATAFIS, automatizētā ložu/čaulu identifikācijas sistēma ALCIS) saglabātu esošo statusu un tiktu pilnvērtīgi izmantotas tiesībsargājošo iestāžu darbā arī turpmāk.

	2.
	Tieslietu ministrija jau šobrīd nodarbojas ar ekspertīžu jautājumu koordinēšanu un politikas izstrādi tiesu ekspertīžu jomā, attiecīgi tai kā augstākai iestādei šī nebūs jauna kompetence.
	2.
	Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldei ir izveidota reģionāla struktūra ar aprīkotām laboratorijām Valmierā, Daugavpilī, Liepājā, kur tiek veiktas gan narkotisko un psihotropo vielu, gan arī alkohola ekspertīzes un citas ekspertīzes.

	3.
	Tieslietu ministrijas pārraudzībā darbojas Tiesu ekspertu padome, kas ir tiesu ekspertu uzraugošā un kontrolējošā institūcija. 
	3.
	Nodalīta Tiesu ekspertu padomes kā tiesu ekspertu uzraugošās un kontrolējošās institūcijas darbība.

	4.
	VTEB jau ir iestādes statuss, līdz ar to nav jāveic nepieciešamās darbības jaunas iestādes izveidē. 


	4.
	Iestāde turpinātu būt par atbildīgo institūciju un Nacionālo kontaktpunktu saskaņā ar EP lēmumiem 2008/615/TI un 2008/616/TI (Prīmes lēmumi) DNS un daktiloskopisko datu apmaiņas jomā.

	5.
	VTEB ir akreditēta iestāde atbilstoši standarta LVS EN ISO/IEC 17025:2005„Testēšanas un kalibrēšanas laboratoriju kompetences vispārīgās prasības” prasībām, līdz ar to nav nepieciešams finansējums jaunas akreditācijas iegūšanā no jauna izveidotai iestādei, bet gan kārtējā novērtēšanas vizītē jāpaplašina akreditācijas sfēra
	5.
	 Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldē tiks ieviestas starptautiskā standarta ISO 17020 prasības, nodrošinot kvalitatīvu un vienotu izmeklētāju un kriminālistu veikto nozieguma vietas apskates darbu. Tiks uzturēta kvalitātes pārvaldības sistēma atbilstoši starptautiskajam standartam ISO 17025 un nodrošināta akreditācijas saglabāšana noteiktām jomām atbilstoši minētajam standartam (Padomes Pamatlēmums 2009/905/TI). Iegūtā akreditācija atbilstoši ISO 17025 ir attiecināma uz visu Kriminālistikas pārvaldi kā Rīgā, tā arī reģionos un reģionālajās laboratorijās.

	6.
	Ēkā, kurā izvietots VTEB, piesaistot papildus finansējumu, ir iespējams izvietot vienotā ekspertīžu centra lielāko daļu, tas ir, VTEB, VPKP un VTMEC ķīmisko un tehnisko laboratoriju.
	
	

	
	
	6.
	Vienkāršāka un efektīvāka izmeklēšanas un ekspertīžu struktūrvienību darba organizācija un tās savstarpēja saskaņošana, līdz ar to arī ekspertīžu struktūrvienības prioritāšu atbilstības noziedzības apkarošanas interesēm nodrošināšana.


	Nr.

p.k.
	Trūkumi

vienotas tiesu ekspertīžu iestādes izveidei:

	1.
	Atbalstot kādu no vienotās tiesu ekspertīžu iestādes modeļiem, jāņem vērā, ka būs nepieciešams papildu finansējums vienotās tiesu ekspertīžu iestādes izvietošanai:

1) Gadījumā, ja vienotā tiesu ekspertīžu iestāde saglabā padotību tieslietu ministram, papildu finansējums nepieciešams ēkas Upes ielā 1A tālākai renovācijai, lai tajā izvietotu apvienoto tiesu ekspertīžu iestādi;

2) Gadījumā, ja vienotās tiesu ekspertīžu iestādes padotība noteikta iekšlietu ministram, papildu finansējums nepieciešams iestādes nodrošināšanai ar tai atbilstošām telpām.

	2.
	Nepieciešams būtisks finansējums laboratorijas iekārtu pārvietošanai, uzstādīšanai un kalibrēšanai, vienota tiesu ekspertīžu iestādes izveidei.

	3.
	Nosakot vienotu tiesisku statusu tiesu ekspertiem, daļa atestēto policijas ekspertu varētu nepāriet darbā jaunajā iestādē, ja ekspertu statuss būs darbinieks (Sevišķi risks pastāv jomās, kurās ir tikai daži eksperti (1-2 eksperti): numuru zīmes, krāsu, metālu, polimēra, augsnes izpēte.) Tāpēc nepieciešams finansējums atestēto policijas dienestā esošo tiesu ekspertu atbrīvošanai no pienākumu pildīšanas vai amata pārveidošanai uz darbinieka statusu. Kopumā, veicot tiesu ekspertīžu iestāžu reorganizāciju, būs nepieciešams papildus finansējums atlaišanas pabalstu un kompensāciju izmaksai.

	Nr.

p.k.
	Vienota tiesu ekspertīžu iestāde tieslietu ministra padotībā
	Nr.

p.k.
	Vienota tiesu ekspertīžu iestāde iekšlietu ministra padotībā

	1.
	Risināms jautājums par reģionālo struktūrvienību pārņemšanu vai no jauna veidošanu, jo šobrīd VPKP reģionālās struktūrvienības ir izvietotas rajonu un pilsētu policijas pārvalžu telpās, bet VTMEC – ārstniecības iestāžu telpās.
	1.
	Pirmstiesas izmeklēšanas procesā pierādījumus (eksperta atzinumus), pamatojoties uz policijas izņemtām pēdām un versijām, rada eksperti - policijas darbinieki, tādā veidā radot šaubas par objektīvu izmeklēšanu un abu pušu tiesību nodrošināšanu, jo 97% no veiktajām ekspertīzēm ir pēc policijas pieprasījuma

	
	
	2.
	Salīdzinājumā ar 1. modeli („Vienota tiesu ekspertīžu iestāde tieslietu ministra padotībā”) akreditācijai nepieciešamie izdevumi, veidojot tiesu ekspertīžu iestādi iekšlietu ministra padotībā, būs par 455,32 euro (320 LVL) lielāki.

	
	
	3.
	VPKP ir Valsts policijas struktūrvienība, nevis iestāde
 Valsts pārvaldes likuma izpratnē. Veidojot jaunu ekspertīžu iestādi Iekšlietu ministrijas padotībā (iekšlietu ministra pārraudzībā), nepieciešams ieviest atbalsta funkciju veicošās struktūrvienības, izveidojot Personāla vadības nodaļu, atsevišķu lietvedības nodaļu, Finanšu nodaļu, IT administratoru nodaļu un citas atbalsta funkciju veicošas struktūrvienības, kuru uzdevumus Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes vajadzībām pašreiz centralizēti veic Valsts policijas atsevišķas struktūrvienības.

	2. 
	Reorganizējot VPKP un VTMEC objektīvi būs nepieciešams proporcionāli palielināt vienotās tiesu ekspertīžu iestādes atbalsta funkciju veicēju (personāla vadības, lietvedības, finanšu vadības, informācijas tehnoloģiju u.c. jomās) skaitu.
	
	


3. modelis - esošās tiesu ekspertīžu sistēmas saglabāšana, vienlaikus pārskatot tiesu ekspertīžu iestāžu funkcijas, ar mērķi novērst funkciju dublēšanos. 
Situācijas apraksts:


Valsts kancelejas Funkciju audita grupas veiktajā izpētē konstatēts, ka VTEB veiktās ekspertīzes lielā mērā pārklājas ar VPKP veiktajām ekspertīzēm.

Normatīvajos aktos nav noteikta atsevišķu tiesu ekspertīžu iestāžu kompetence konkrētu ekspertīžu veikšanā, līdz ar to ir izveidojusies situācija, kurā atsevišķus ekspertīžu veidus iespējams pasūtīt vairākās tiesu ekspertīžu iestādēs. Daļēji VPKP un VTEB kompetenci nosaka Ministru kabineta 2003. gada 29. decembra rīkojums Nr. 825 „Par Valsts policijas reorganizāciju”. Pamatojoties uz minēto rīkojumu, Valsts tiesu ekspertīžu biroja kompetencē ir autotehnisko (transportlīdzekļu tehniskā stāvokļa izpēte; uzbraukuma gājējam mehānisma izpēte; transportlīdzekļu sadursmes mehānisma izpēte) un rokraksta ekspertīžu (grafiskā izpēte) veikšana, reljefo identifikācijas zīmju izpēte, kā arī tādu ķīmisko ekspertīžu kā augsnes, augu valsts izcelsmes objektu, šķiedru materiālu un to izstrādājumu, krāsu materiālu un pārklājumu, stikla, keramikas un to izstrādājumu, polimēru izstrādājumu, metālu un to sakausējumu veikšana.

Tomēr šajā rīkojumā nav noteikts visu ekspertīžu veidu sadalījums, un arī rīkojumā noteiktais sadalījums praksē netiek ievērots. Līdz ar to vislielākā pārklāšanās joprojām vērojama šādās VTEB un VPKP veiktajās ekspertīzēs: dzīvnieku matu izpēte, daktiloskopiskā identifikācija, papillārlīniju pēdu vizualizēšana, dokumentu tehniskā izpēte, informācijas tehnoloģiju izpēte, dokumentu materiālu izpēte, metālu un sakausējumu izpēte, naftas produktu un viegli uzliesmojošu vielu izpēte, šķiedru materiālu un to izstrādājumu izpēte, grafiskā izpēte, apavu un apģērba mehānisko bojājumu un atstāto pēdu izpēte, homoskopisko pēdu izpēte, mehanoskopisko pēdu izpēte, transportlīdzekļu atstāto pēdu izpēte. Šobrīd VPKP veic ekspertīzes 32 2011.gada 21.jūnija Ministru kabineta noteikumu Nr.466 „Tiesu ekspertu specialitāšu klasifikators” noteiktajās tiesu ekspertu specialitātēs, bet VTEB 23 tiesu ekspertu specialitātēs, no kurām 12 tiesu ekspertu specialitātes pārklājas. Vienlaicīgi jānorāda, ka vismaz divās tiesu ekspertu specialitātēs, kas ietilpst abu iestāžu kompetencē: šāviena pēdu ķīmiskā izpēte un reljefo identifikācijas zīmju izpēte katra no iestādēm izpētē izmanto atšķirīgas metodes un strādā ar atšķirīgiem objektiem, ko nevar uzskatīt par dublēšanos.
Atsevišķās jomās pārklājas arī VTMEC un VPKP veiktās ekspertīzes: cilvēka matu morfoloģiskā izpēte, cilvēka bioloģiskā materiāla DNS genotipa noteikšana.
Lai atstātu tiesu ekspertīžu iestāžu sadalījumu, kā tas ir šobrīd un strikti nodalītu tiesu ekspertīžu iestāžu funkcijas, būtu nepieciešams veikt šādas darbības:
1. Nepieciešams izdarīt grozījumus normatīvajos aktos, precizējot un strikti sadalot starp valsts tiesu ekspertīžu iestādēm ekspertīžu specialitātes, kurās nepieciešami lielie kapitālieguldījumi, kā arī noteikt katras iestādes obligāti veicamās funkcijas un papildus funkcijas tajās ekspertīžu jomās, kas neprasa būtisku papildus finansējumu to attīstīšanai. Jau šobrīd ir noteikts obligātais funkciju apjoms, kas ir uzdots VTEB. Taču VPKP, neskatoties uz minēto rīkojumu, arī veic daļu no VTEB funkcijām. Būtisks ir arī fakts, ka ekspertīzes ir nepieciešamas civilprocesos, kur pusēm ir brīva izvēle piesaistīt ekspertu. Funkciju sadalei būtu jābūt pamatotai arī ar racionālu esošo telpu un aparatūras izmantošanu.
2. Tieslietu ministrijai kā tiesu ekspertīzes politikas izstrādātājai un īstenotājai uzdodams pienākums izveidot starpnozaru darba grupu, iekļaujot tās sastāvā pārstāvjus no Iekšlietu ministrijas un Veselības ministrijas, ar mērķi izvērtēt un izstrādāt nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos precīzai tiesu ekspertīžu kompetenču sadalei. Darba grupas izstrādātie grozījumi normatīvajos aktos iesniedzami izskatīšanai Ministru kabinetā. 

Ievērojot iepriekš minēto, saglabājot esošo tiesu ekspertīžu organizatorisko  sistēmu, vienlaikus pārskatot to funkcijas, ir iespējams racionāli sadalīt finanšu līdzekļus noteikto funkciju realizēšanai. Turklāt šādā gadījumā nav nepieciešams papildu finansējums reorganizācijai, iekārtu pārvietošanai utt. Vienlaikus būtu nepieciešams finansējums kompensāciju izmaksai ekspertiem, atbrīvojot viņus no dienesta/amata vai šo ekspertu pārkvalifikācijai, ja attiecīgā ekspertīžu iestāde turpmāk vairs neveiks attiecīgās jomas ekspertīzes, bet esošie eksperti atteiksies pāriet darbā otrā iestādē.
Izvērtējot minētos trīs iespējamos rīcības modeļus, tajā skaitā to īstenošanai nepieciešamos finansu līdzekļus, norādāms, ka pie pašreizējās situācijas atbalstāms 3.rīcības modelis, proti, esošās tiesu ekspertīžu sistēmas saglabāšana, vienlaikus pārskatot tiesu ekspertīžu iestāžu funkcijas, ar mērķi novērst funkciju dublēšanos.

Tieslietu ministrs
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� Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Piejūras slimnīca”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Slimnīca „Ģintermuiža””, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca” un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”.


� Dati no 2008.gada aptaujas projektā „Tiesu ekspertīze kriminālprocesā”, Liona un precizējumi no ENFSI mājas lapas (www.enfsi.eu ), kā arī no 2013.gada aptaujas Tiesu ekspertu sadarbības tīklā.


� Pieejams: � HYPERLINK "http://www.skl.polisen.se/on-SKL" �http://www.skl.polisen.se/on-SKL� 


� Dati no 2008.gada aptaujas projektā „Tiesu ekspertīze kriminālprocesā”, Liona un precizējumi no ENFSI mājas lapas (www.enfsi.eu ), kā arī no 2013.gada aptaujas Tiesu ekspertu sadarbības tīklā.


� Igaunijas tiesu ekspertīžu institūta izveide. Pieejams: � HYPERLINK "http://www.ekei.ee/36539" �http://www.ekei.ee/36539� (aplūkots 2013.gada 14.oktobrī).


� Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Piejūras slimnīca”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Slimnīca „Ģintermuiža””, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca” un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”.


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta 3.punkts noteic, ka iestāde — institūcija, kura darbojas publiskas personas vārdā un kurai ar normatīvo aktu noteikta kompetence valsts pārvaldē, piešķirti finansu līdzekļi tās darbības īstenošanai un ir savs personāls.
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