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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošās Lielupes daļas, Varkaļu kanāla un jūras piekrastes joslas nodošanu Jūrmalas pašvaldības valdījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Deklarāciju par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību ir paredzēts izstrādāt normatīvo regulējumu, lai nodrošinātu racionālu un efektīvu zemes izmantošanu un aizsardzību. Atbilstoši Valdības rīcības plānam Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanu, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) deklarācijā dotais uzdevums (Nr.95) ir izstrādāt normatīvo regulējumu, lai nodrošinātu racionālu un efektīvu zemes izmantošanu un aizsardzību un rīcības plāna ietvaros izstrādāt Zemes pārvaldības likumprojektu.

Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošās Lielupes daļas, Varkaļu kanāla un jūras piekrastes joslas nodošanu Jūrmalas pašvaldības valdījumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots ņemot vērā Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (protokols Nr.41, 55.§) protokollēmuma „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas”)”1.punktā paredzēto un saskaņā ar Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 30.maija lēmumu (prot.Nr.12, 11.§) „Par pašvaldības administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu un zemes zem tiem pārņemšanu pašvaldības valdījumā” (ar pašvaldības lēmumu var iepazīties VARAM mājas lapā internetā: Normatīvie akti/ Normatīvo aktu projekti/ Normatīvo aktu projekti pašvaldību jomā/ Ministru kabineta rīkojumu projekts „Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošās Lielupes daļas, Varakļānu kanāla un jūras piekrastes joslas nodošanu Jūrmalas pašvaldības valdījumā”).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Civillikuma 1102.pantu pie publiskajiem ūdeņiem pieder jūras piekrastes josla, kā arī šī panta pielikumā uzskaitītie ezeri un upes. Saskaņā ar Civillikuma 1104.pantu publiskie ūdeņi ir valsts īpašums, jūras piekraste pieder valstij līdz tai vietai, kuru sasniedz jūras augstākās bangas.
Civillikuma 1102.panta pielikumā Jūrmalas administratīvajā teritorijā publisko ezeru sarakstā ir norādīts Slokas ezers ar platību 250,ha un publisko upju sarakstā ir norādīta Lielupe un tās atzarojumi – visā garumā. Slokas ezers atrodas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas valdījumā un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas turējumā/ apsaimniekošanā (saskaņā ar Ķemeru nacionālā parka likuma 5.pantu un 1.pielikumu Slokas ezers iekļauts dabas lieguma zonā un jūras pusē skar ainavu aizsardzības zonu).

Publiskie ūdeņi saskaņā ar Civillikuma 1104.pantu ir valsts īpašums. Līdz ar to pašvaldība nav nedz publisko ūdeņu īpašnieks, nedz valdītājs, nedz arī nomnieks. Pašvaldībām šobrīd nav iespējams pilnvērtīgi nodrošināt tās autonomo funkciju – gādāt par pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanu, zaļo zonu ierīkošanu un uzturēšanu, kā arī pilnvērtīgi nodrošināt savas administratīvās teritorijas būvniecības procesa tiesiskumu.

Jūrmalas pilsētas dome, pildot pašvaldības autonomo funkciju atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktam, gādā par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību, publiski pieejamo teritoriju apsaimniekošanu gan piekrastes joslā, gan Lielupes un Varkaļu kanāla teritorijās un ir pieņēmusi saistošos noteikumus, kas regulē Jūrmalas administratīvajā teritorijā esošās Lielupes izmantošanu, kā arī pludmales apsaimniekošanu, higiēnas prasības un peldvietu ierīkošanu.

Minētie publiskie ūdeņi nav ierakstīti zemesgrāmatā, jo saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemesgrāmatā. Publisko ūdeņu platība var tikt precizēta pēc to kadastrālās uzmērīšanas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz nodot Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošo Lielupes daļu, Varkaļu kanālu un jūras piekrastes joslu Jūrmalas pašvaldības valdījumā, paredzot pašvaldībai tiesības tos izmantot autonomo funkciju nodrošināšanai, tai skaitā gādājot par pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanu, būvniecības procesa tiesiskuma nodrošināšanu, nosakot kārtību, kādā lietojami publiskā lietošanā esošie ūdens resursi, ūdens ekosistēmas, zem publiskajiem ūdeņiem esošā zeme, zemes dzīles, kā arī citas zemes derīgās īpašības. 

Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.735 „Noteikumi par publiskas personas zemes nomu” un Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumi Nr.918 „Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” nav noteikts regulējums tieši jūras piekrastes sauszemes daļas iznomāšanai, rīkojumā projektā ir noteikti īpaši pienākumi, kas jāievēro pašvaldībai, iznomājot nekustamo īpašumu „Jūras piekrastes josla”.

Pašvaldībai ir pienākums nodrošināt publisko ūdeņu, tai skaitā jūras piekrastes joslas, ilgtspējīgu apsaimniekošanu, pārvaldīšanu un saglabāšanu, ievērot normatīvajos aktos noteiktās vides un dabas aizsardzības, saimnieciskās darbības un citas prasības. 

Ņemot vērā, ka pašvaldības valdījumā tiek nodoti publiskie ūdeņi, kuru sastāvā ir arī salas, ir noteikti ierobežojumi salu izmantošanai – tās izmantojamas vienīgi dabisko ekosistēmu aizsardzības un saglabāšanas nodrošināšanai.

Publisko ūdeņu statuss ir noteikts ar mērķi nodrošināt to publisku pieejamību ikvienam. Ar Ministru kabineta rīkojumu pašvaldībai ir dotas tiesības veikt inženierbūvju – aizsargdambju, sūkņu staciju, krasta nostiprinājumu un straumvirzītājbūnu – būvniecību, ja tās nepieciešamas likumā „Par pašvaldībām” 15.pantā noteikto pašvaldības autonomo funkciju nodrošināšanai.

Inženierbūves, ko pašvaldība ir uzbūvējusi publiskajās ūdenstilpēs tās autonomo funkciju nodrošināšanai, pašvaldībai ir tiesības ierakstīt zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda kā patstāvīgus īpašuma objektus. Tas nepieciešams, lai pašvaldība varētu apgūt ES fondus, un ieguldītie līdzekļi tiktu atzīti par attiecināmajām izmaksām. Vienlaikus, lai izvairītos no jebkādām bažām, ka pašvaldība varētu iegūtās inženierbūves atsavināt, rīkojuma projektā ir iekļauts punkts, kas nosaka, ka šīs zemesgrāmatā ierakstītās inženierbūves ir aizliegts atsavināt, ieķīlāt un apgrūtināt ar lietu tiesībām.
Pašvaldībai ir jānodrošina brīva pieeja publiskajiem ūdeņiem un tajos esošajām salām. 

Lai izvairītos no iespējamiem atsavināšanas ierosinājumiem, kas varētu rasties, iznomājot publiskos ūdeņus ar apbūves tiesībām trešajai personai, rīkojuma projektā ir iekļauts punkts, kas nosaka, ka nomniekam nav tiesības būvēt publiskajos ūdeņos ēkas (būves), kas ir patstāvīgi nekustamā īpašuma objekti. Līdz ar to šādas ēkas (būves) nav tiesības ierakstīt zemesgrāmatā. Tāpat rīkojuma paredz, ka nomas līgumā iekļauj nosacījumu ar vienošanos par būvju nojaukšanu vai nodošanu iznomātāja īpašumā pēc nomas termiņa beigām.
Lai paturētu valsts kā publisko ūdeņu īpašnieka tiesības izvērtēt un ierobežot pašvaldības tiesības veikt būvniecību publiskajos ūdeņos vai tiesības paredzēt publiskajos ūdeņos kādu iepriekš normatīvajos aktos neminētu valsts interešu objektu būvniecību publiskajos ūdeņos, gadījumos, kas nav noteikti 3.3. un 3.4.apakšpunktā, paredzēts, ka saņemama ikreizēja Ministru kabineta atļauja. Jāņem vērā, ka pirms Ministru kabineta rīkojuma sagatavošanas plānotajai iecerei jābūt paredzētai pašvaldības teritorijas plānojumā, tādā veidā saņemot institūciju atzinumus un sabiedrības novērtējumu.

Ar rīkojumu pašvaldības valdījumā tiek nodota arī jūras piekrastes joslas sauszemes daļa – pludmale. Ņemot vērā šīs teritorijas īpašo nozīmi, rīkojumā papildus minētajiem pienākumiem un tiesībām publisko ūdeņu pārvaldībai tiek noteikti pienākumi un tiesības jūras piekrastes joslas pārvaldībā. 

Lai izvairītos no iespējamām valstij nelabvēlīgām sekām, kas varētu rasties, iznomājot jūras piekrastes joslu trešajām personām, rīkojuma projektā iekļauti nosacījumi, kas pašvaldībai jāievēro, noslēdzot nomas līgumu par pludmales nomu: jūras piekrastes joslu ir tiesības iznomāt bez apbūves tiesībām tādiem mērķiem, kas saglabā publisku un brīvu piekļuvi (netiek aizšķērsota pieeja jūras piekrastes joslai un brīva pārvietošanās tajā), un kas nodrošina Aizsargjoslu likumā noteikto nosacījumu ievērošanu. Šo teritoriju var iznomāt tikai mērķiem, kas saistīti ar teritorijas labiekārtošanu, rekreāciju (atpūtas iespēju nodrošināšanu, vasaras kafejnīcu izvietošanai) un sporta pasākumu organizēšanai. Pašvaldībai ir pienākums nomas līgumā ietvert nosacījumu, ka nomniekam ir tiesības būvēt tikai kustamus objektus, kas netiek saistīti ar zemi un ko bez to bojāšanas var atdalīt no zemes, kā arī vienošanos par šo objektu piederību, nojaukšanu vai nodošanu iznomātāja īpašumā pēc nomas termiņa beigām.

Publiskie ūdeņi Jūrmalas pilsētas pašvaldības valdījumā tiek nodoti ar pieņemšanas – nodošanas aktu, kuru no vienas puses paraksta VARAM valsts sekretārs, savukārt no otras puses – Jūrmalas pilsētas pašvaldības domes priekšsēdētājs.

Rīkojuma projektā ir iekļauts pienākums Jūrmalas pilsētas pašvaldībai viena mēneša laikā pēc pieņemšanas – nodošanas akta parakstīšanas vērsties Valsts zemes dienestā, lai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (NĪVKIS) ierakstītu pašvaldības valdījuma tiesības uz rīkojumā minētajiem publiskajiem ūdeņiem. 

Ja publiskie ūdeņi netiek izmantoti rīkojumā noteiktajiem mērķiem, Jūrmalas pilsētas pašvaldībai valdījuma tiesības uz publiskajiem ūdeņiem tiek izbeigtas un tie jānodod atpakaļ valstij ar pieņemšanas – nodošanas aktu, par saviem līdzekļiem dzēšot ierakstu par valdījuma tiesībām NĪVKIS.

Tāpat paredzēts, ka gadījumā, ja pašvaldība pārkāpj rīkojumā noteikto, VARAM sagatavo un iesniedz Ministru kabinetā rīkojuma projektu par valdījuma tiesību izbeigšanu pašvaldībai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar


Anotācijas II, III, IV, V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par VARAM sagatavoto rīkojuma projektu ir pieejama ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv no 2013.gada 14.augustā

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības priekšlikumi vai iebildumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Jūrmalas pilsētas pašvaldība. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Jūrmalas pilsētas pašvaldības funkcijas tiek paplašinātas, ļaujot pašvaldībai valsts kā zemes īpašnieka vārdā saskaņot būvniecību publiskajos ūdeņos gadījumos, ja pašvaldības vajadzībām ir nepieciešams izbūvēt noteiktas pretplūdu inženierbūves, kā arī gadījumos, ja nomnieks ierosina kustamu objektu būvniecību publiskajos ūdeņos.
Ar rīkojuma projektu Jūrmalas pilsētas pašvaldības valdījumā tiek nodota arī jūras piekrastes joslas sauszemes daļa – pludmale un paredzēts, ka pašvaldība ir tiesīga to iznomāt trešajām personām normatīvajos aktos par publiskas personas zemes nomu noteiktajā kārtībā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās

attīstības ministrs
R.Naudiņš

Vīza:

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības

ministrijas valsts sekretārs
G.Puķītis

05.06.2014. 16:00
1541
D.Paršova


66016512, daiga.parsova@varam.gov.lv 
VARAMAnot_050614_Jurmala; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošās Lielupes daļas, Varkaļu kanāla un jūras piekrastes joslas nodošanu Jūrmalas pašvaldības valdījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

VARAMAnot_050614_Jurmala; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošās Lielupes daļas, Varkaļu kanāla un jūras piekrastes joslas nodošanu Jūrmalas pašvaldības valdījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

