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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts „Par Trasta fondu ieguldījuma līgumu starp Klimata pārmaiņu mazināšanas fondu, Starptautisko Rekonstrukcijas un attīstības banku un Latvijas Republiku par Klimata pārmaiņu mazināšanas fonda trasta ieguldījumu fondu” 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta apstiprinātajā pozīcijā Nr.1 “Par Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Padomes (Ecofin) secinājumiem par klimata pārmaiņu finansēšanas aspektiem, gatavojoties 2013.gada 11.-22.novembra 19. ANO klimata pārmaiņu konvencijas konferencei” Latvija atbalstīja, ka ES kopā ar citām attīstītajām valstīm ir jāturpina pakāpeniski palielināt klimata pārmaiņu finansējums no valsts un privātā sektora saprātīgiem klimata pārmaiņu mazināšanas pasākumiem.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	No 2011.gada līdz 2014.gada jūlijam Latvija kopumā attīstības valstīs un valstīs, kurās notiek pāreja uz tirgus ekonomiku, ir ieguldījusi klimata finansējumu EUR 50 349 apmērā. Finansējums piešķirts ar Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības bankas starpniecību, kā arī divpusējas sadarbības ietvaros ar attīstības valstīm, kas ir uzskatāms, par samērā mazu atbalstu, pat salīdzinājumā ar kaimiņvalstu ieguldījumiem, piemēram, Igaunija laika periodā 2011.-2015. gadam plāno piešķirt klimata finansējumam vismaz 1 396 672 euro apmērā.
Latvijai ir svarīgi līdz 2015.gada Parīzes vienošanās par pasaules klimata politiku pēc 2020.gada, kad beigsies Kioto protokola 2.periodā (2013.-2020.gads) noteikto saistību termiņš, parakstīšanai piešķirt klimata finansējumu attīstības valstīm noteiktā apmērā. Šādā veidā Latvija parādītu savu labo gribu, līdzdarbojoties attīstītajām valstīm 2009.gada Kopenhāgenas vienošanās (Copenhagen Accord) 8.punktā noteiktā mērķa sasniegšanā, proti, panākt, lai līdz 2020.gadam attīstības valstīm piešķirtais klimata finansējums ik gadus sasniedz USD 100 miljardus. Piešķirot klimata finansējumu attīstības valstīm, Latvija demonstrētu, ka ir ieinteresēta un no savas puses dara visu iespējamo, lai Parīzes vienošanās tiktu noslēgta.

Tāpat Latvijas ieguldījums klimata finansējumā attīstības valstīm ir svarīgs ES līmenī. Lai veicinātu ambiciozas un ES izdevīgas 2015.gada vienošanās panākšanu un virzītu vienošanās procesu ES labvēlīgākā gultnē, Latvijas interesēs ir pievienoties citām ES dalībvalstīm, piešķirot klimata finansējumu attīstības valstīm. Ņemot vērā, ka ES ir uzņēmusies līdera lomu starptautiskajās klimata sarunās, ir svarīgi, lai visas ES dalībvalstis dotu savu ieguldījumu klimata finansējumā attīstības valstīm.

Jāņem vērā, ka Latvija būs prezidējošā valsts ES Padomē 2015.gada pirmajā pusē. Līdz ar prezidentūru Latvijai tiks pievērsta pastiprināta uzmanība gan attiecībā uz to, kā Latvija pilda savas politiskās saistības, gan attiecībā uz to, kā Latvija veicina pozitīvu sarunu virzību starp ES dalībvalstīm, kas sekmētu 2015.gada Parīzes vienošanās noslēgšanu.
Neuzliekot Latvijai būtiskas papildu saistības attiecībā uz finanšu līdzekļu administrēšanu, izlietošanas uzraudzību, taču saglabājot pieeju informācijai par līdzekļu izlietojumu, kā risinājums Latvijas ieguldījumam klimata finansējumā attīstības valstīm ir vienreizējs ieguldījums Klimata pārmaiņu mazināšanas fondā (Green Climate Fund, turpmāk – GCF). No GCF līdzekļiem plānots atbalstīt ar klimatu saistītus projektus, programmas, rīcībpolitikas un citus pasākumus attīstības valstīs. Latvija atbilstoši savām finansiālajām iespējām un, ņemot vērā pārējo Baltijas valstu attīstības valstīm piešķirtā klimata finansējuma apmēru, kā arī jautājuma nozīmību 2015.gada Parīzes vienošanās panākšanai, plāno iemaksāt GCF vienreizēju iemaksu 350 000 euro apmērā. Vienreizējās iemaksas apjoms raksturo piemēram, viena neliela energoefektvitiātes vai pielāgošanās klimata pārmaiņām projekta finansējuma apjomu. Tomēr jāņem vērā, ka par minēto summu netiks īstenots viens konkrēts projekts, bet gan tas tiks iekļauts kopējā finansējuma apjomā līgumā noteikto mērķu sasniegšanai.
Pašlaik GCF pārvaldnieks ir Starptautiskā rekonstrukcijas un attīstības banka skaņā ar 2013.gada 15.oktobra divpusējo līgumu starp GCF un Starptautisko rekonstrukcijas un attīstības banku (International Reconstruction and Development Bank, turpmāk – IRDB) NPO No. 069022 (turpmāk – Trasta fonda līgums). Minētais līgums noslēgts, pamatojoties uz Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Līgumslēdzēju pušu konferences lēmumu 1/CP.16, kurā IRBD noteikta kā GCF pagaidu pārvaldnieks uz trim gadiem. Trasta fonda līgums paredz, ka IRDB ir GCF trasta fondā turēto līdzekļu juridiskā īpašniece, taču līdzekļus tur atsevišķi no saviem līdzekļiem un ir tiesīga ar tiem rīkoties vienīgi saskaņā ar GCF valdes vai tās pilnvarotu personu lēmumiem. Līdz izmaksu veikšanai no fonda IRDB investē tajā turētos līdzekļus saskaņā ar bankas investīciju politiku un procedūrām, un visus šādā veidā gūtos ieņēmumus izmanto tādam pašam mērķim kā pārējos fonda līdzekļus. IRDB pieņem attīstīto un attīstības valstu iemaksas, slēdzot ar iemaksātāju trīspusēju līgumu starp GCF, IRDB un attiecīgo valsti atbilstoši Trasta fonda līguma 1.pielikumā iekļautajai formai. Ieguldījumi var tikt veikti grantu formā, iemaksājot tos kā vienreizēju vai dalītu maksājumu skaidrā naudā, vai, īpaši vienojoties, kā parādzīmes vai citā formā. Minētajā līgumā arī atrunā konkrētus maksāšanas nosacījumus.
Lai nodrošinātu finansējuma piešķiršanu ieguldījuma veikšanai GCF, Ministru kabineta 2014.gada 9.decembra sēdē tika apstiprināts rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””, kas uzliek pienākumu Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" piešķirt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai 350 000 euro, lai nodrošinātu ieguldījumu veikšanu GCF.
Līgums nav uzskatāms par starptautisku līgumu likuma „Par starptautiskajiem līgumiem” 3. panta otrās daļas izpratnē, jo paredz Latvijas Republikai veikt vienreizēju iemaksu GCF. Abas līguma puses nav uzskatāmas par starptautisko līgumu subjektiem starptautisko publisko tiesību kontekstā.
Ieguldījuma līgums Latvijai kļūs saistošs pēc tā parakstīšanas, un tas stāsies spēkā pēc tam, kad pēdējā no trijām līguma pusēm būs to parakstījusi.
Ieguldījuma līgums ir standartveida līgums, kura forma ir noteikta Trasta fonda līguma 1.pielikumā. Minētā forma neparedz speciālus noteikumus attiecībā uz strīdu risināšanu. Tāpat jāņem vērā, ka strīdu rašanās iespēja par konkrēto līgumu ir minimāla, jo tajā nav noteikti izvērsti pušu pienākumi. Turklāt konsultāciju (sarunu) procedūru strīda gadījumā būtu iespējams piemērot jebkurā gadījumā.
2013. gada 15. oktobra Līgums par Klimata pārmaiņu mazināšanas fonda trasta fonda administrēšanas noteikumiem un nosacījumiem, kas noslēgts starp Klimata pārmaiņu mazināšanas fondu un Starptautisko rekonstrukcijas un attīstības banku (turpmāk – Trasta fonda līgums), paredz vispārējos noteikumus trasta fondā iemaksāto līdzekļu pārvaldībai. Ņemot vērā, ka minētie noteikumi ir iepriekš noteikti un neatkarīgi no iemaksas veicošo valstu gribas, kā arī to, ka noteikumi ir vispārīgi un neattiecas uz konkrētiem līdzekļu izlietošanas veidiem, lietderības apsvērumu dēļ Trasta fonda līgums netika tulkots. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Protokollēmuma projekts paredz apstiprināt Trasta fondu ieguldījuma līguma projektu (turpmāk – Līguma projekts) starp Klimata pārmaiņu mazināšanas fondu (Green Climate Fund), Starptautisko rekonstrukcijas un attīstības banku (International Bank for Reconstruction and Development) un Latvijas Republiku, kuras vārdā darbojas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un pilnvarot vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministru to parakstīt.

Līgumu paredzēts parakstīt angļu valodā.

Līguma projekts satur informāciju par iemaksātāja (Latvijas) apņemšanos iemaksāt līdzekļus fondā, par to ka iemaksātais gatavs iemaksāt līdzekļus uzreiz pēc līguma parakstīšanas un pēc maksājuma pieprasījuma saņemšanas vienā maksājumā, kā arī to, ka GCF pilnvarotais IRDB administrē ieguldītos līdzekļus un ka ieguldījums tiks konvertēts un uzglabāts ASV dolāros.    

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	  Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	  Līguma projekts ir līdzīgs iepriekš apstiprinātajam un parakstītajam līdzīga satura līgumam starp Latviju valdību un Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banku par ieguldījumu veikšanu Austrumu Eiropas Energoefektivitātes un vides partnerības fondā.


 
II. sadaļa nav attiecināma 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2014. gads
(n-gads)
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	 2015
	 2016
	 2017

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n.) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	+350 000
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	+350 000
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	-350 000
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-350 000
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+350 000
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	
	
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	
	
	
	
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	
	
	
	
	

	 7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


 
IV., V. un VI. sadaļa nav attiecināma 
 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms..

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un

reģionālās attīstības ministra vietā

Tieslietu ministrs                                                                                Dz. Rasnačs

Vizē: valsts sekretārs
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L.Eglāja
Tālr. 67026497, fakss: 67820442

e-pasts: liene.eglaja@varam.gov.lv

VARAMAnot_111214_GCF; Trasta fondu ieguldījuma līguma projekts starp Klimata pārmaiņu mazināšanas fondu, Starptautisko Rekonstrukcijas un attīstības banku un Latvijas Republiku par Klimata pārmaiņu mazināšanas fonda trasta ieguldījumu fondu.
PAGE  
VARAMAnot_111214_GCF; Trasta fondu ieguldījuma līguma projekts starp Klimata pārmaiņu mazināšanas fondu, Starptautisko Rekonstrukcijas un attīstības banku un Latvijas Republiku par Klimata pārmaiņu mazināšanas fonda trasta ieguldījumu fondu.

