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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]„Par 2014.gada 14.maijā neformālajā Eiropas Savienības Vides ministru padomē izskatāmajiem jautājumiem”

Informācija par neformālajā ministru padomē izskatāmajiem jautājumiem

Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Grieķijas prezidentūra 2014.gada 14.maijā Grieķijā, Atēnās organizē neformālo ES Vides ministru padomi, kuras darba kārtībā paredzētas diskusijas par šādiem Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetencē esošiem jautājumiem:
1. Jūras vide – pamats ilgtspējīgai jūras nozaru izaugsmei (blue growth);
2. Gatavošanās nākamajai ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām (UNFCCC) pušu sesijai (Kioto ambīciju mehānisms, Durbānas platformas darba grupa);
3. Klimata un enerģētikas politikas ietvars 2030.gadam.

Latvijas viedoklis par sanāksmes laikā diskutējamiem jautājumiem
1. Jūras vide – pamats ilgtspējīgai jūras nozaru izaugsmei (blue growth).
Ilgtspējīga jūras nozaru izaugsme ir viena no Grieķijas prezidentūras izvirzītajām prioritārajām tēmām. Jūras vide un tās stāvoklis ir būtisks pamatelements jūras nozaru izaugsmei. Tādēļ Grieķijas prezidentūra organizē vides ministru diskusiju par tālākiem pasākumiem, lai ilgtspējīga jūras nozaru izaugsme neapdraudētu virzību uz sasniegt labu jūras vides stāvokli 2020.gadā.
2012.gada Eiropas Komisijas (turpmāk-EK) Paziņojums „Jūras nozaru izaugsme un izaugsmes noturību veicinošās iespējas” definē jūras nozaru izaugsmi kā stratēģijas „Eiropa 2020” jūrlietu dimensiju. Jūras nozaru izaugsmes mērķis ir izmantot līdz šim neapzināto Eiropas okeānu, jūru un piekrastes potenciālu nodarbinātības un izaugsmes jomā. Tika atzīts, ka jūras nozaru ekonomikā veicināt ilgtspējīgu izaugsmi un radīt darba vietas vissekmīgāk varētu piecās jūras ekonomikas jomās: 1) jūras enerģija, 2) akvakultūra, 3) jūras, piekrastes un kruīza tūrisms, 4) zemes dzīļu resursu ieguve jūrā, 5) jūras biotehnoloģija. Latvijas nacionālā pozīcija par EK paziņojumu tika apstiprināta Ministru kabineta 22.01.2013. sēdē ar protokollēmumu Nr. 5, 41.§.
Jūras nozaru izaugsmes un integrētās jūrlietu politikas vides pīlāru veido Jūras stratēģijas pamatdirektīva (2008/56 EK)[footnoteRef:1] (turpmāk arī – Direktīva). Tā nostiprina ekosistēmas pieeju un ir būtisks instruments, lai īstenotu mērķi līdz 2020. gadam panāktu labu jūras vides stāvokli Eiropas jūrās. Direktīva ievieš arī augstas kvalitātes zinātniskajā informācijā balstītu pieeju, lai panāktu ar informāciju pamatotas politikas veidošanu. Informācijas bāzi nodrošina efektīvs jūras monitorings un novērtējums, jūras zinātniskās pētniecības attīstība dalībvalstīs un Eiropas Savienībā. Direktīva pārņemta ar Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumu (2010. gada 18. novembris). 2012.gadā Latvijas Hidroekoloģijas institūts 2012.gadā ir izstrādājis „Jūras vides stāvokļa sākotnējo novērtējumu”[footnoteRef:2] (turpmāk –jūras novērtējums), tai skaitā, jūras izmantošanas sociālo un ekonomisko aspektu analīzi, kas kalpos, lai nodrošinātu pamatotu lēmumu pieņemšanu ilgtspējīgai jūras izmantošanai un aizsardzībai. Pamatojoties uz jūras novērtējumu, Latvijā līdz 2015.gadam tiks izstrādāta pasākumu programma laba jūras vides stāvokļa panākšanai. [1:  Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. jūnija Direktīvas 2008/56/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā ]  [2:  Jūras vides stāvokļa sākotnējais novērtējums. LHEI, 2012. Pieejams: http://www.lhei.lv/lv/jurasdirektiva.php] 

2014.gada 20.februārī EK nāca klajā ar ziņojumu[footnoteRef:3] (turpmāk – 12.panta ziņojums), kurā analizēti Direktīvas ieviešanas pirmā posma rezultāti, tostarp, dalībvalstu izstrādātie jūras vides stāvokļa novērtējumi. 12.panta ziņojumā secināts, ka jūras vides stāvoklis nav apmierinošs un jāpieliek pūles, lai panāktu Direktīvā noteikto labu jūras vides stāvokli 2020.gadā. Tādēļ tālāk jāstiprina reģionālā koordinācija jūru konvenciju ietvaros un reģionālā saskaņotība, nepieciešama zinātniski pamato informācija un datu par daudziem kvalitatīvajiem raksturlielumiem (zemūdens troksnis, jūras piesārņojošie atkritumu īpašības, jūras dibena integritāte, barības ķēdes, klimata pārmaiņu ietekme), kā arī jānovērš nepietiekamā, mazefektīvā, sadrumstalotā un izmaksu neefektīvā attieksme pret jūras vides aizsardzību.  [3:  The first phase of implementation of the Marine Strategy Framework Directive (2008/56/EC) (COM(2014) 97 final). Pieejams: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-97-EN-F1-1.Pdf] 

Papildus Eiropas Vides aģentūra publicēja Eiropas jūru novērtējumu „Jūras vēstījumi” („Marine messages”)[footnoteRef:4]. Arī šajā novērtējumā secināts, ka 1) laba jūras vides stāvokļa panākšanai Direktīvas ieviešanai jābūt savstarpēji saskaņotākai, 2) ilgtermiņa perspektīvā, lai samazinātu jūras izmantošanas radīto spiedienu uz vidi, jūras ekonomikai un jūras preču un pakalpojumu patēriņam jākļūst ilgtspējīgākam. Vienlaikus atzīts, ka Direktīva paver iespēju pilnībā ieviest ar jūru saistītās ES politikas un tiesību aktus, lai panāktu labu jūras vides stāvokli 2020.gadā. Šajā ziņā izaicinājums ir integrēt esošo politiku mērķus Direktīvas mērķa panākšanai un arī izprast savstarpējo saikni starp „labu jūras vides stāvokli” un citu direktīvu mērķiem „panākt labu ekoloģisko stāvokli” (Ūdens struktūrdirektīva), „labvēlīgu saglabāšanas stāvokli” (Biotopu direktīva) vai kopējās zivsaimniecības politikas „maksimāli ilgtspējīgās nozvejas mērķi”, jo viena mērķa sasniegšana ne vienmēr nodrošinās to pašu attiecībā uz citu politikas jomu.  [4:  Marine messages. EEA, 2014. Pieejams: http://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages ] 

Eiropas Savienības līmenī galīgās apstiprināšanas stadijā ir Direktīva, ar ko izveido jūras telpiskās plānošanas satvaru[footnoteRef:5].  Šī direktīva veicinās starpnozaru sadarbību un sabiedrības iesaisti integrētas jūras politikas īstenošanā. Latvija 2014.gadā ir uzsākusi jūras telpiskā plānojuma izstrādi ar prognozējamo izstrādes beigu termiņu 2016. gada beigās. Paredzēts, ka nacionālā līmeņa tematiskais plānojums Baltijas jūras piekrastei veicinās Baltijas jūras piekrastes ekonomisko aktivitāti un uzlabos piekrastes pārvaldību, tādējādi pilnveidojot jūras un piekrastes sasaisti.  [5:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0379+0+DOC+XML+V0//LV] 

ANO Ilgtspējīgas attīstības 2012.gada konferences Rio+20 noslēguma dokumentā ,,Nākotne, kādu to vēlamies” (The future we want) uzsvērta nepieciešamība veicināt ,,zaļo ekonomiku”, ilgtspējīgu un iekļaujošu ekonomisko izaugsmi, sociālo attīstību un vides aizsardzību cilvēku labā, to attiecinot arī uz okeānu un jūru nozīmi globālajā ekosistēmā, klimata regulācijā un ekonomikā. Visaptverošu starptautiski tiesisko ietvaru jūras resursu ilgtspējīgai izmantošanai, tostarp, pārtikas ieguvei un ilgtspējīgai ekonomiskajai izaugsmei, vienlaikus aizsargājot jūras bioloģisko daudzveidību un vidi, nosaka 1982.gada 10.decembra  ANO Jūras tiesību konvencija (UNCLOS). 2014.gadā aprit 20 gadi, kopš UNCLOS stāšanās spēkā. Šobrīd ANO ietvaros uzsākta diskusija par jauna starptautiska juridiska instrumenta nepieciešamību UNCLOS ietvaros par jūras bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ilgtspējīgu izmantošanu teritorijās ārpus valstu jurisdikcijas. ANO ietvaros turpinās diskusija par ilgtspējīgas attīstības mērķiem programmai pēc 2015.gada, tai skaitā, par atsevišķi izdalīta īpaša (stand-alone) ilgtspējīgas attīstības mērķa jūrām un okeāniem noteikšanu, ko atbalsta daudzas pasaules valstis, tostarp, Eiropas Savienības dalībvalstis. Šāda īpaša (stand-alone) mērķa noteikšana okeāniem demonstrētu nepārprotamu jūru un okeānu izšķirošo lomu visām trim ilgtspējīgas attīstības dimensijām: vides, ekonomiskajai un sociālajai.
Kā pozitīvu piemēru reģionālās sadarbības veicināšanai var uzskatīt Kopējā zivsaimniecības politikā iestrādāto principu, ka konkrētā reģiona valstis pēc ciešām konsultācijām ar nozari var sagatavot un iesniegt priekšlikumus attiecīgā reģiona pārvaldības pasākumiem zivsaimniecības jomā. Kā to arī vairākkārt ir atzinusi EK (DG MARE) šajā jomā par līderi uz uzskatāma Baltijas jūras reģionālās sadarbības platforma BALTFISH, kas iepriekšējā gada oktobrī iesniedza vienotu priekšlikumu par kopējās pieļaujamās nozvejas apjomiem Baltijas jūrā 2014. gadā, pievienojot arī priekšlikumus krājumu ilgtspējas nodrošināšanai veicamos pasākumus. Pašlaik notiek aktīvs darbs pie izmetumu aizlieguma ieviešanai nepieciešamā plāna Baltijas jūrai, tāpat plānots darbs pie daudzgadu plāna Baltijas jūras mencai un pelaģiskajām sugām, tādējādi balstot to uz ekosistēmas pieeju.

Atbildes uz Grieķijas prezidentūras uzdotajiem jautājumiem:
1) Kādi pasākumi dalībvalstīm būtu veic, un kādā ģeogrāfiskā līmenī, lai, izmantojot jūras vides tiesību aktus, palielinātu mūsu jūru un okeānu aizsardzības efektivitāti, lietderību un saskaņotību, tādējādi nodrošinot pamatu jūras nozaru izaugsmei? Kā varētu uzlabot sadarbību un koordināciju reģionālā līmenī?
Latvija atzīst, ka konkurētspējīgas jūras nozaru izaugsmes priekšnosacījums ir ilgtspējīga un uz ekosistēmu pieeju balstīta jūras vides izmantošana un labs jūras vides stāvoklis. Tādēļ būtiska loma ir šādiem apsvērumiem: 
· lai apzinātu un gūtu maksimālo labumu no jūras un tās resursu potenciāla, nepieciešami atbilstoši ieguldījumi un atbalsts jūras pētniecības attīstībai; 
· ir nepieciešama integrēta un starp nozarēm koordinēta pieeja jūrlietām, tai skaitā, jūras telpiskā plānošana, ņemot vērā pieaugošo konkurenci jūras telpas izmantošanā un cilvēka darbības kopējo ietekmi uz jūras ekosistēmām;
· tālāk jāstiprina starpvalstu sadarbība jūru reģionu ietvaros, t.sk. izmantojot reģionālās jūru konvencijas.
- Latvijas uzskata, ka pozitīvs piemērs reģionālās sadarbības jomā varētu būt kopējā zivsaimniecības politikā iestrādātais principu, kas ļauj valstīm ar tiešu interesi konkrēta reģiona zivju resursu izmantošanā sadarboties un sniegt priekšlikumus EK tiesību aktu izstrādē. Tādējādi tiek nodrošināta atbildīga resursu izmantošana, ņemot vērā konkrētam reģionam specifisko situāciju un iespēju pielāgot regulējumu. Baltijas jūras reģionālā sadarbības platforma BALTFISH var kalpot par piemēru šajā jomā. 
Jūras stratēģijas pamatdirektīva nodrošina adekvātu pamatu jūras nozaru izaugsmes vides pīlāram. To stiprina arī jūras telpiskās plānošanas attīstība, piemērojot ekosistēmas pieeju. Nenoliedzami ir iespējams vēl tālāk uzlabot reģionālo sadarbību un koordināciju jūras monitoringa un novērtējumu izstrādes jomā. Latvija augstu vērtē notiekošo darbu Helsinku konvencijas un HELCOM ietvaros, lai kopīgiem spēkiem nodrošinātu labu jūras vides stāvokli Baltijas jūrā. Jūras vides stāvokļa uzlabošanu un jūras nozaru izaugsmi veicina arī ES jūras reģionu stratēģijas, kā, piemēram, stratēģija Baltijas jūras reģionam.    
Attiecībā uz jūras monitoringu un novērtējumu izstrādi, ņemot vērā Eiropas jūru un to reģionu atšķirības, saskatām iespējas labāk saskaņot konvenciju un Direktīvas ziņošanas prasības, ievērojot principu „iegūt un ziņot datus vienreiz, bet izmantot tos daudzreiz” (kā to paredz Zaļā grāmata „Zināšanas par jūru 2020”[footnoteRef:6]), tai skaitā, saistībā ar ANO regulāro ziņošanas procesu globālā jūras vides novērtējuma, tostarp, sociālekonomisko aspektu, izstrādi. [6:  2012. gada 28. augusta Eiropas Komisijas Zaļā grāmata „Zināšanas par jūru 2020 – no jūras dibena kartēšanas līdz prognozēm par turpmākajām norisēm jūrā” (COM(2012) 473).] 

Latvijā šobrīd ir uzsākta pasākumu programmas laba jūras vides stāvokļa panākšanai un jūras telpiskā plānojuma izstrāde. Šo procesu ietvaros tiek izvērtēti arī jūras izmantošanas sociālie un ekonomiskie aspekti, kā arī piekrastes un tajā notiekošo darbību un procesu ietekme.
2) Kā ES vislabāk būtu uzlabot sadarbību ar trešajām valstīm un atbalstīt stingrāku starptautisku jūru un okeānu pārvaldību kontekstā ar attīstības programmu pēc 2015.gada, tostarp nosakot ilgtspējīgas attīstības mērķus un ar tiem saistītos darbības mērķus?
Okeāna un jūru dabas resursu saglabāšanai un aizsardzībai svarīga visu pušu iesaiste un pūliņu ieguldījums dažādos līmeņos no nacionālā līdz globālajam. Latvija uzskata, ka ir nepieciešams īstenot iepriekšējos 20 gados pieņemtās starptautiska līmeņa apņemšanās okeānu aizsardzībai, uzlabojot arī sadrumstaloto starptautisko koordināciju un novēršot citus Rio+20 konferences noslēguma dokumentā atzīmētos trūkumus okeāna pārvaldībā. Ilgtspējīgas attīstības, tostarp, attiecībā uz jūrām un okeāniem, nodrošināšanā izšķiroša nozīme ir 1992.gada Rio konvencijām: ANO Vispārējai konvencijai par klimata pārmaiņām un Konvencijai par bioloģisko daudzveidību, tai skaitā, 2010.gada Aiči mērķiem[footnoteRef:7]. Ir būtiska šo konvenciju ieviešana visās valstīs, veicot konkrētus pasākumus visos līmeņos, tai skaitā reģionālā. Baltijas jūras reģions var kalpot par piemēru globālo ilgtspējīgas attīstības saistību īstenošanā un arī veiksmīgā sadarbībā ar trešajām valstīm. Lai veicinātu globālo mērķu jūras vides aizsardzībai sasniegšanu, izšķiroša nozīme trešo valstu iesaistē ir starptautiskajām organizācijām (ANO, Apvienoto Nāciju Organizācijas Vides programma (UNEP), IMO u.c.).  [7:  Konvencijas par bioloģisko daudzveidību pušu konferencē apstiprinātie stratēģiskie mērķi bioloģiskās daudzveidības samazināšanās apturēšanai] 

Atzīstot okeānu izšķirošo lomu visām trim ilgtspējīgas attīstības dimensijām: vides, ekonomiskajai un sociālajai,Latvija atbalsta atsevišķi izdalītu īpašu (stand-alone) ilgtspējīgas attīstības mērķu jūrām un okeāniem noteikšanu kā politisku prioritāti attīstības programmai pēc 2015.gada. Latvija arī atbalsta ES centienus un iestrādes attiecībā uz UNCLOS Piemērošanas līguma par jūras bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ilgtspējīgu izmantošanu teritorijās ārpus valstu jurisdikcijas izstrādi.

2. Gatavošanās nākamajai ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām pušu sesijai (Kioto ambīciju mehānisms, Durbānas platformas darba grupa).
2.1. Kioto protokola saistību ambīciju mehānisms.
Informācija par Eiropas Savienības, tās dalībvalstu un Islandes ziņojumu attiecībā uz Kioto protokola saistību ambīciju palielināšanas mehānismu.
Dohas klimata konferencē 2012.gada decembrī Eiropas Savienība (turpmāk – ES), tās 28 dalībvalstis un Islande vienojās par siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju samazināšanas saistībām Kioto protokola 2.saistību periodā (2013.-2020.gads) 80% apmērā no Kioto protokola bāzes gada emisijām, kā arī vienojās kopīgai saistību izpildei saskaņā ar Kioto protokola 4.pantu.
Kioto protokola Dohas grozījuma Kioto protokola 2.saistību periodam ir noteikts, ka katra līgumslēdzēja Puse var piedāvāt savu kvantitatīvo SEG emisiju ierobežošanas un samazināšanas saistību (QELRC[footnoteRef:8]) palielināšanu (tiek samazināts procentuālais apjoms, kurš ir pieļaujams attiecībā uz bāzes gada SEG emisijām). [8:  QELRC - kvantitatīvas emisiju ierobežošanas vai samazināšanas saistības; quantified emission limitation or reduction commitment] 

Līgumslēdzēju pušu lēmuma 1/CMP.8 9.punktā ir noteikts, ka katra līgumslēdzēja Puse, kurai ir noteiktas QELRC Kioto protokola 2.saistību periodā, līdz 2014.gada 30.aprīlim iesniedz ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām sekretariātam informāciju par tās apņemšanos palielināt savas saistības (ambīciju palielināšana), šajā ziņojumā iekļaujot informāciju par progresu, kas ir sasniegts SEG emisiju ierobežošanā un samazināšanā, aktuālās pieejamā SEG emisijas prognozes līdz Kioto protokola 2.saistību perioda beigām un ambīciju palielināšanas potenciālu.
2014.gada 30.aprīlī EK ES, tās 28 dalībvalstu un Islandes vārdā iesniedza ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām sekretariātam ziņojumu par šā brīža progresu SEG emisiju ierobežošanas un samazināšanas saistību izpildē, potenciālo saistību izpildi lielākā apjomā un ambīciju palielināšanas iespējām, kā arī tehnisko pielikumu ar detālu informāciju un datiem attiecībā uz katru ES dalībvalsti un Islandi.
Ziņojumā tiek norādīts, ka ES, tās dalībvalstis un Islande uzņemas Kioto protokola 2.saistību periodā īstenot tādu politiku un pasākumus, kuri nodrošina SEG emisiju samazinājumu pēc iespējas lielākā apjomā, tādējādi nodrošinot SEG emisiju ierobežošanas un samazināšanas saistību izpildes pārsniegumu. ES, tās dalībvalstis un Islande arī atkārto savu nosacījumu piedāvājumu noteikt QELRC Kioto protokola 2.saistību periodam – 30% apmērā attiecībā pret 1990.gada SEG emisijām, paredzot, ka arī pārējās attīstītās valstis noteiks sev un izpildīs līdzvērtīgus SEG emisiju samazināšanas mērķus, kā arī attīstības valstis pienācīgi piedalīsies SEG emisiju samazināšanā saskaņā ar saviem pienākumiem un attiecīgajām iespējām.
Saskaņā ar ziņojumā sniegto informāciju ES, tās dalībvalstis un Islande pārsniegs savas QELRC Kioto protokola 1.saistību periodā (2008.-2013.gads) un tiek prognozēts arī SEG emisiju samazināšanas mērķa pārsniegums Kioto protokola 2.saistību periodam. Tiek prognozēts, ka 2020.gadā kopējās SEG emisijas būs 24,5% zemākas kā bāzes gada kopējās SEG emisijas, ņemot vērā dalībvalstu iesniegtās prognozes scenārijam ar esošajiem pasākumiem. Tādējādi iespējamais QELRC pārsniegums tiek prognozēts apmēram 5,5 miljrd.tonnu CO2 ekv., kas ir vairāk nekā 2012.gada Eiropas Savienības un Islandes kopējās SEG emisijas.
Ziņojumā tiek norādīts, ka esošais un plānotais SEG emisiju samazinājums un prognozētais saistību izpildes pārsniegums ir radies, īstenojot strukturālās politikas īpaši rūpniecības energointensitātes uzlabošanā un atjaunojamo energoresursu izmantošanas palielināšanā. Īpaši tiek norādīts, ka SEG emisiju samazinājums ir sasniegts neietekmējot ekonomikas pieaugumu, tādējādi veiksmīgi „atsaistot” ekonomisko attīstību un SEG emisijas, 1990.-2012.gada periodā kombinētais IKP Eiropas Savienības dalībvalstīs un Islandē palielinājās par vairāk nekā 44%, savukārt SEG emisijas ir samazinājušās par 19%. Kā rezultātā SEG emisiju intensitāte ir samazinājusies gandrīz par 50% šajā periodā un šobrīd ir viena no zemākajām starp pasaules attīstītākajām valstīm.

Atbildes uz Grieķijas prezidentūras uzdotajiem jautājumiem:
1) Kādam ir jābūt ES galvenajam viedoklim jūnija ministru sanāksmē Bonnā?
Apzinoties nepieciešamību palielināt QELRC, Latvija uzsver, ka QELRC palielināšana individuālu dalībvalstu līmenī ir jāveic rūpīgi izvērtējot katras atsevišķas dalībvalsts iespējas emisiju samazināšanā un šo emisiju samazinājuma īpatsvaru kopējā SEG emisiju apjomā.
Latvija īpaši uzsver, ka SEG emisiju samazināšanas saistību ambīcijas palielināšana ir jāveic ne tikai Eiropas Savienības dalībvalstīm, bet arī citām valstīm. Tādējādi ir ļoti svarīgas tieši starptautiskās sarunas attiecībā uz SEG emisiju samazināšanas iespējām un saistībām.

2) Vai Jūs plānojat jūnija Bonna sesijā, paust viedokli par to, ka plānojat savā dalībvalstī veikt darbības ambīciju palielināšanai pirms 2020.gada?
Bonnas sesijā jūnijā Latvija neplāno paust viedokli par Latvijas QELRC ambīciju palielināšanu. Latvija uzskata, ka šādam viedoklim jābūt kopējam ES, tās dalībvalstīm un Islandei, īpaši, ņemot vērā apņemšanos kopīgai saistību izpildei. Latvija uzskata, ka ES, tās dalībvalstīm un Islandei ir jāpauž kopējs viedoklis par iespējām un apņemšanos savu kopīgo QELRC ambīciju palielināšanā.
Šobrīd nav iespējams pieņemt lēmumu vai pozīciju par iespējām palielināt tieši Latvijai noteiktās SEG emisiju samazināšanas saistības kopīgo saistību izpildes ietvaros, tādējādi lemjot par iespēju ES, tās dalībvalstu un Islandes QELRC ambīciju palielināšanai, ir jāņem vērā vairāki aspekti:
· 2030.gada SEG emisiju samazināšanas kopējais mērķis un katras ES dalībvalsts individuālais mērķis nav noteikts;
· Ir nepieciešams nodrošināt enerģētisko neatkarību un pārtikas drošību, kas var būtiski ietekmēt valsts SEG emisiju apjomu, kas savukārt būtiski ietekmēs valsts QELRC izpildi;
· Nav pamatoti noteikt SEG emisiju samazināšanas ambīciju palielināšanas potenciālu saskaņā ar vēsturiskajām SEG emisiju izmaiņām pēc bāzes 1990.gada, īpaši ņemot vērā rūpniecības, būvniecības un lauksaimniecības attīstība pēc 2005.gada, ko nosaka kopējā valstu attīstības līmeņa un dzīves līmeņa paaugstināšanās.

2.2. Durbānas platformas darba grupa - vienošanās par SEG emisiju samazināšanas saistībām pēc 2020.gada (2015.gada vienošanās).
ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām pušu konferencē (turpmāk – COP) Durbānā (2011) tika izveidota paplašinātās rīcības platforma (Durban Platform for Enhanced Action- ADP), un Puses vienojās, ka darbs tās ietvaros notiks šādos divos virzienos:
· līdz 2015.gadam izveidot starptautisku Pusēm saistošu nolīgumu, kas nosaka starptautisko klimata režīmu pēc 2020.gada;
· vienoties par emisiju samazināšanas mērķu (mitigation ambitions) palielināšanu periodam pirms 2020.gada.
Durbānas paplašinātās rīcības platforma (ADP), par kuras uzdevumiem vienojušās valstis, paredz strādāt pie ambīciju palielināšanas, īpaši ņemot vērā globālās klimata tendences un SEG emisiju trajektoriju, kas liecina par nepietiekamiem pasaules valstu kopīgajiem emisiju samazinājuma centieniem. Latvijai tas nenozīmē citas saistības, kā tās, par ko tā ir jau vienojusies Dohas COP .Bonnas sesijā jūnijā turpināsies vairākus gadus atpakaļ uzsāktās un š.g. martā turpinātās sarunas par 2015.gadā panākamās vienošanās (turpmāk – 2015.gada vienošanās) jautājumiem. ADP sesijā martā tika diskutēts par potenciālajiem 2015.gada vienošanās elementiem, t.sk. par taisnīgumu un ambīcijām, aktivitāšu caurskatāmību un atbalstu, nacionāli nosakāmajiem ieguldījumiem u.c. Paralēli notika ADP tehnisko ekspertu sanāksmes par atjaunojamo energoresursu un energoefektivitātes (EE) jautājumiem. Marta sanāksmes noslēgumā tika nolemts turpināt darbu ADP tehnisko ekspertu sanāksmju formātā (t.sk. jūnijā plānotās sesijas ietvaros); izveidot ADP līdzpriekšsēdētāju vadītu kontaktgrupu 3.punkta (1/CP.17  lēmuma visu elementu ieviešana) turpmākai pārrunāšanai; rudenī organizēt papildus ADP sesiju (Bonnā).
Sarunu centrālajam elementam Bonnas jūnija sesijā vajadzētu būt iepriekš iesniedzamās informācijas parametru definēšanai nacionāli nosakāmajiem ieguldījumiem, kas Pusēm jādara zināmas 2015.gada I ceturksnī. Svarīgi, lai tiktu definēti iespējami precīzi nosacījumi un tajā pašā laikā netiktu atbaidīti potenciālie šādas informācijas sniedzēji. Tāpat būtiski arī atrast veidu kā konkretizēt un formalizēt sarunu procesu par 2015.gada vienošanās tekstu, lai tā sākotnējās teksts būtu saprātīgi īss nevis vairāku simtu lapaspušu garumā. Tomēr pastāv bažas, ka sarunu uzmanība varētu tikt arī novērsta uz citiem mazāk svarīgiem vai procesuāliem jautājumiem.
Latvijas īpašā interese ir Bonnas sesijā jūnijā panākt iespējami lielu sarunu progresu, jo 2015.gada I pusē, kad Latvija būs ES Prezidentūra, jau būtu jānotiek sarunām par 2015.gada vienošanās tekstu, lai, vēlākais, 2015.gada otrajā pusē Pusēm būtu iespējams panākt vienošanos par visu.
Bonnas sesija jūnijā no ES puses arī varētu tikt izmantota, lai uzturētu un virzītu uz priekšu jautājumu par fluoroglekļu (fluorētās gāzes) noregulējumu Monreālas protokolā nevis Kioto protokolā. Ņemot vērā Latvijā jau izveidoto HFC pārvaldības sistēmu, šāda pieeja pilnībā atbilst Latvijas interesēm un Latvija varētu būt gatava savu iespēju robežās palīdzēt t.s. outreach aktivitātēs ar bijušā PSRS bloka valstīm. 
Papildus Bonnas sesijai kontekstā ar 2015.gada vienošanos šobrīd ļoti aktuāls ir jautājums par gatavošanos t.s. Ban Ki Moon samitam 2014.gada septembrī. Bonnas sesijā varētu skaidrāk izkristalizēties šī pasākuma potenciālais devums virzībā uz 2015.gada vienošanās panākšanu.

3. Klimata un enerģētikas politikas ietvars 2030.gadam (KEP2030).
Latvijas nacionālā pozīcija Nr.1 „Par Komisijas paziņojumu par Klimata un enerģētikas politikas satvaru laikposmam no 2020.gada līdz 2030.gadam”, ar kuru ir noteikta Latvijas pozīcija par EK publicēto Klimata un enerģētikas politikas satvaru un to pavadošajiem dokumentiem apstiprināta Ministru kabineta 2014.gada 18.februāra sēdē (protokollēmums Nr.10, 38.§).
Latvijas viedoklis par principiem un kritērijiem, kuri būtu jāņem vērā SEG emisiju samazināšanas pasākumu ietekme uz katru atsevišķi dalībvalsti.
Latvija uzskata, ka, nosakot SEG emisiju samazināšanas pasākumu ietekmi uz katru atsevišķu dalībvalsti, ir jāņem vērā šādi nosacījumi:
· SEG emisiju samazināšanas vienības izmaksas, enerģētikas infrastruktūras attīstību energoapgādes drošības nodrošināšanai, un pārtikas drošības nodrošināšanu, ģeopolitisko situāciju. 
Latvijā jau šobrīd viena tonna CO2 emisiju samazinājuma ir salīdzinoši dārgāka kā citās ES dalībvalstīs, jo Latvijā enerģētikas sektors un rūpnieciskā ražošana ir salīdzinoši „SEG emisiju tīra” – enerģijas ražošanai tiek izmantota dabasgāze, biomasa, savukārt ražošanā tiek izmantotas efektīvas un jaunas tehnoloģijas.
Ievērojot nepieciešamību nodrošināt enerģētisko neatkarību valstīs, kā arī, ievērot pārtikas drošību, ir nepieciešams ņemt vērā nosacījumus, ka dalībvalsts, nomainot biomasas vai SEG emisiju draudzīgāko importa kurināmo uz SEG emisiju nedraudzīgāko vietējo fosilo kurināmo, uzlabo savu valsts enerģētisko neatkarību.
Attiecībā uz pārtikas drošības nodrošināšanu, ir nepieciešams ņemt vērā katras dalībvalsts lauksaimniecības produkcijas ražošanas potenciālu, lai SEG emisiju samazināšanas mērķi būtiski neietekmētu lauksaimniecības ražošanu.
Ir arī nepieciešams ņemt vērā dalībvalsts ģeogrāfisko novietojumu (energoresursu importa iespējas) un klimatiskās un dabas īpatnības (iespējas palielināt atjaunojamo energoresursu izmantošanas īpatsvaru). Klimatiskās, dabas un ģeogrāfiskās īpatnības ir arī jāņem vērā pārtikas drošības aspektā, lai SEG emisiju samazināšanas saistības būtiski neierobežotu lauksaimniecības nozares attīstību.
· SEG emisiju samazināšanas ietekme uz atsevišķām tautsaimniecības nozarēm. Latvijas lielākie SEG emisiju avoti SEG emisiju prognozē 2020. un 2030.gadam ir transports (īpaši kravas transports) un lauksaimniecība, kur emisiju samazināšana, neietekmējot tautsaimniecības attīstību, ir samērā sarežģīta. Eiropas Komisija arī atzīst, ka SEG emisijas no kravas transporta nozares ir tieši saistītas ar ekonomikas attīstību. Savukārt lauksaimniecības nozarē iespējas samazināt SEG emisijas ir diezgan ierobežotas un grūti veicamas bez papildu subsīdijām.
· SEG emisiju samazināšanas potenciālā negatīvā ietekme uz CO2 emisiju piesaisti. Latvijā ir lielas mežu un lauksaimniecības zemju platības. Pateicoties CO2 piesaistei koksnes biomasā fotosintēzes procesā meža zemēs, ko pamatā veicina ilgtspējīgi meža apsaimniekošanas pasākumi, kopējā CO2 piesaiste šobrīd Latvijā pārsniedz SEG emisijas (2011.gadā par 5,6 Mt CO2 ekv.). Tajā pašā laikā dati liecina, ka CO2 piesaistes apjomiem ir tendence samazināties (skatīt 2.att.) no aptuveni 22,31 Mt CO2 ekv. 1990.gadā līdz 17,18 Mt CO2 ekv. 2011.gadā. 
Kioto protokola Pušu Lēmumā 2/CMP.7 un Eiropas Parlamenta un Padomes lēmuma Nr.529/2013/ES[footnoteRef:9] 2.pielikumā Latvijai ir noteikts SEG emisiju samazināšanas un CO2 piesaistes mērķis – meža apsaimniekošanas references līmenis, kas jānodrošina uz 2020.gadu. Tas ir 16,302 Mt CO2 ekv[footnoteRef:10]. 2013.gada situācijas novērtējums rāda, ka, pieaugot pieprasījumam pēc koksnes produktiem (arī biomasas kurināmā) un līdz ar to meža īpašnieku aktivitātei laižot koksni tirgū, Latvijai noteiktais references līmenis varētu netikt sasniegts. Pēc Zemkopības ministrijas veiktajām aplēsēm sliktākā scenārija gadījumā kopējais iztrūkstošais CO2 piesaistes apjoms mežsaimniecības nozarē Kioto protokola 2. periodā varētu sasniegt 10,776 Mt CO2 ekv. Iespējamās izmaksas, kas var rasties, references līmeņa neizpildi kompensējot ar brīvā tirgū iegādātām Kioto protokola vienībām, varētu būt no 2,15 milj. eiro līdz 107,76 milj. eiro. Kā arī, ņemot vērā mežaudžu vecumstruktūru un pēdējā desmitgadē pieaugošo veco audžu īpatsvaru, prognozējams, ka meža piesaistes potenciāls turpinās samazināties arī pēc 2020.gada. Realizētie un plānotie pasākumi piesaistes palielināšanai, ņemot vērā ilgo mežaudžu attīstības ciklu, piesaistes palielinājumu dos nē ātrāk kā 50 gadu periodā. [9:  Eiropas Parlamenta un Padomes lēmums Nr. 529/2013/ES (2013. gada 21. maijs) par uzskaites noteikumiem attiecībā uz siltumnīcefekta gāzu emisijām un piesaisti, kas rodas darbībās, kuras saistītas ar zemes izmantošanu, zemes izmantošanas maiņu un mežsaimniecību, un par informāciju par rīcību, kas saistīta ar šīm darbībām]  [10:  Meža apsaimniekošanas references līmenis ir pēc noteiktas metodikas noteikta prognozēta aplēse par 2013.-2020.gadu perioda vidējo SEG emisiju un to piesaistes apjomu, kas meža apsaimniekošanas rezultātā rodas valsts teritorijā] 

· SEG samazināšanas ietekme uz enerģijas, kā arī preču un pakalpojumu cenām, iedzīvotāju pirktspēju. Latvijas Republikas valdības noteiktā atjaunojamo energoresursu izmantošanu veicinošā atbalsta mehānisma (obligātais elektroenerģijas iepirkums) atbalsta izmaksas sedz visi elektroenerģijas lietotāji proporcionāli savam patēriņam. Līdz ar to pieaugošs kopējais atbalsta apjoms elektroenerģijai, kas ražota no atjaunojamiem energoresursiem un koģenerācijā, tieši ietekmē tautsaimniecības konkurētspēju, tai skaitā elektroenerģijas lietotāju maksājumus par elektroenerģiju un arī energointensīvos ražošanas uzņēmumus. 
Energoefektivitātes 2020.gada mērķa izpildei Latvija plāno ieviest energoefektivitātes pienākumu shēmu. Ir novērtēts, ka shēma var izraisīt enerģijas cenu pieaugumu patērētājiem par 2–4%, bet ilgtermiņā energoefektivitātes pasākumu īstenošana samazinās patērētāju maksājumus par enerģiju. Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas aprēķiniem valsts saistošā energoefektivitātes mērķa sasniegšanas maksimālās izmaksas var sasniegt 2,1 mljrd. eiro līdz 2020.gadam. 

Atbildes uz Grieķijas prezidentūras uzdotajiem jautājumiem:
1) kādiem pēc Jūsu viedokļa ir jābūt galvenajiem elementiem KEP2030, kuriem ir jābūt definētiem, lai panāktu vienošanos oktobrī? Kuriem ir jābūt apsvērtiem vēlāk?
Galvenie elementi, kuriem ir jābūt iekļautiem KEP2030, ir SEG emisiju samazināšanas mērķis un nosacījumi, ES līmeņa atjaunojamās enerģijas (turpmāk – AE) mērķa attiecināšanas veids uz dalībvalstīm . Par šiem elementiem būtu jāpanāk vienošanās oktobra Eiropadomē.
Latvija vēlētos, lai oktobra Vides padomē tiktu panākta stratēģiskā vienošanās par kritērijiem SEG emisiju samazināšanas sloga pārdalei ne-ETS sektoram, kā arī būtu jāuzsāk diskusijas par ES finansējumu pēc 2020.gada (kompensācijas mehānismiem) arī šiem mērķiem (dalībvalstīm paliek arvien dārgāk nodrošināt SEG emisiju samazināšanas mērķu izpildi).
Latvija uzskata, ka KEP2030 jābūt definētiem šādiem elementiem, lai panāktu vienošanos par SEG emisiju samazināšanas mērķi:
·  nacionālo saistību slogu pārdale, ņemot vērā šādus principus: solidaritāte; godīgums, ņemot vērā katras dalībvalsts sasniegto pagātnē; elastība, ņemot vērā DV atšķirīgās kapacitātes un nacionālos apstākļus; konkurētspējas aspekti, lai nodrošinātu, ka attiecīgās valsts energoietilpīgās rūpniecības nozares nepasliktinātu savas iespējas starptautiskajos tirgos; politiku savstarpējā saskaņotība un papildināmība;
· elastība, lai mērķa sasniegšana būtu izmaksu efektīvs risinājums arī dalībvalstu, ne tikai ES līmenī. Tādējādi dalībvalstis izvēlētos izmaksu efektīvākos paņēmienus mērķu sasniegšanā, sev piemērotākajā ņemot vērā nacionālo situāciju, vajadzības un iespējas;
· pietiekams ES līmeņa publiskais finansējums periodā pēc 2020.gada dalībvalstīm ar zemāku IKP līmeni, jo tās saskarsies ar relatīvi lielākām investīciju un sistēmas izmaksām.
Ņemot vērā KEP2030 uzsvērto dalībvalstu elastību attiecībā uz atjaunojamās enerģijas  mērķi, joprojām ir jābūt pārliecībai, ka ES līmeņa AE mērķis nozīmē ES līmeņa mērķa sasniegšanu izmaksu efektīvā veidā arī dalībvalstīm. Jāņem vērā atšķirīgā dalībvalstu enerģijas resursu patēriņa struktūra, ko ietekmē gan tehniski un ekonomiski pieejamais AER potenciāls, gan atšķirīgās klimata iezīmes. Turklāt jāņem  vērā arī DV atšķirīgā socioekonomiskā attīstība, kas tieši ietekmē finanšu pieejamību.
Pašlaik KEP2030 nesniedz atbildi uz būtisko jautājumu, kā ES līmeņa AE mērķis tiks attiecināts uz dalībvalstīm, kā tas skars enerģētikas un citus industriālos sektorus. KEP2030 mērķu noteikšanā ir būtiski rast risinājumu attiecībā uz nacionālo saistību sloga pārdali. Tāpēc uzskatām, ka ir jāpanāk vienošanās par ES līmeņa AE mērķu attiecināšanas veidu uz dalībvalstīm. Svarīgi gūt pārliecību, ka no AE mērķa turpmāk neizrietēs dalībvalstu līmeņa juridiski saistoši skaitliski mērķi vai sasniedzami rādītāji. Dalībvalstīm nepieciešama elastība pašām noteikt AE ieguldījumu klimata mērķu īstenošanā, izvēloties enerģijas avotu struktūru un piemērotākos pasākumus enerģētikas jomā atbilstoši nacionālajām īpatnībām. 
Latvijas gadījumā AE potenciāls ne-ETS sektoru emisiju samazināšanā lielā mērā varētu tikt izsmelts laikā līdz 2020. gadam. 
Latvija uzskata, ka ir jāsāk diskusija par valsts AE atbalsta shēmu harmonizēšanu ES, lai nodrošinātu ES iekšējās konkurences nekropļošanu un vienādus (vai vismaz līdzīgus) nosacījumus vienas nozares uzņēmumiem visā ES.
Latvija uzskata, ka energoefektivitātes mērķa noteikšanas diskusija jāsaista ar rezultātiem, ko dos Energoefektivitātes direktīvā noteikto mērķu sasniegšanas izvērtējums. Diskusijā jāņem vērā dalībvalstu ekonomiskā situācija un finanšu instrumentu pieejamība.

2) Vai SEG emisiju samazināšanas mērķi / iespējas ne-ETS sektoriem ir jābūt balstītiem uz multi-kritēriju pieeju? Ja jā, kādiem ir jābūt galvenajiem kritērijiem, kurus ņemt vērā, izstrādājot šādu pieeju?
Latvija uzskata, ka katras dalībvalsts saistības SEG emisiju samazināšanas mērķu izpildē ir jānosaka, ņemot vērā šādus kritērijus:
- Dalībvalstij noteiktās SEG emisiju samazināšanas saistības 2020.gadam. Latvija uzskata, ka, ja dalībvalstij 2020.gadā tika pieļauts emisiju palielinājums, tad nosakot mērķi 2030.gadām, aprēķinot SEG emisiju samazināšanas trajektoriju tas jāņem vērā. Pretējā gadījumā dalībvalstīm, kurām uz 2020.gadu kopīgo saistību izpildes ietvaros ir pieļauts SEG emisiju palielinājums 2030.gadam tiktu noteikta dubulta SEG emisiju samazinājuma prasība, piemēram, ja valstij uz 2020.gadu ir pieļauts 10% palielinājums attiecībā pret 2005.gada SEG emisijām, bet uz 2030.gadu tiks noteikts 10% samazinājums attiecībā pret 2005.gadu, tad šai dalībvalstij SEG emisijas īsā laika periodā būs jāsamazina 20% apjomā.
· Vēsturiskie emisiju samazināšanas sasniegumi. Latvija uzskata, ka tām dalībvalstīm, kuras vēsturiski ir nodrošinājušas lielu SEG emisiju samazinājumu, nevajadzētu noteikt ļoti ambiciozu SEG emisiju samazināšanas nepieciešamību.
· ETS un ne-ETS nozaru attiecība. Latvija uzskata, ka tām valstīm, kurām ETS īpatsvars kopējās valsts SEG emisijās ir neliels, būs grūtāk un dārgāk nodrošināt SEG emisiju samazināšanas mērķus ne-ETS sektoram, jo šī samazināšana ir tikai dalībvalstu atbildība un nosacījumi nav noteikti harmonizētā veidā, kā tas ir noteikts ETS sektoram.
· Enerģētiskās neatkarības nodrošināšanas nepieciešamība un iespējas. Ņemot vērā starptautisko kontekstu, nosakot dalībvalsts SEG emisiju samazināšanas mērķis ir jāņem vērā ne vien katras dalībvalsts SEG samazināšanas iespējas, bet arī tas, vai šo SEG samazināšanas pasākumu īstenošanas rezultātā ir iespējams uzlabot enerģētisko neatkarību. Svarīgi radīt apstākļus tam, lai valstīm, kurām ir iespējas attīstīt savu vietējo energoresursu izmantošanu, būtu iespējams samazināt energoresursu importu.

Pusdienu tēma. Neformālās vides ministru padomes pusdienās paredzēta Apvienoto Nāciju Organizācijas vides programmas (UNEP) vadītāja A.Štainera uzstāšanās sakarā ar šī gada 23.-27.jūnijā plānoto pirmo Apvienoto Nāciju vides asambleju (UNEA) un tajā izvirzītajiem diskusiju jautājumiem par vides aspektu iekļaušanu jaunajos ilgtspējīgas attīstības mērķos pēc 2015.gada, kā arī nelegālas tirdzniecības ar apdraudētajām savvaļas sugām izskaušanu[footnoteRef:11]. Tāpat ministriem būs iespēja paust viedokli par to, kāds rezultāts tiek sagaidīts no UNEA. Līdzšinējās ES dalībvalstu diskusijas liecina par to, ka UNEP vadītājs tiks aicināts sagatavot kā UNEA noslēguma dokumentu īsu politisku un kodolīgu pasaules valstu vides ministru deklarāciju, kas kalpotu kā ieguldījums sarunās par jaunajiem ilgtspējīgas attīstības mērķiem pēc 2015.gada un vides dimensiju.  [11:   Nesenā ANO rezolūcijā tika atzīts, ka dzīvnieku un augu nelikumīga tirdzniecība ir "smaga organizētās noziedzības forma". Problēmas risināšana starptautiskā līmenī uzsākta 1973.gadā, pieņemot Vašingtonas Konvenciju par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām.  Šīs  konvencijas dalībvalstis ar īpašu atļauju sistēmas palīdzību regulē un seko līdzi tirdzniecībai ar vairāk nekā 30 000 savvaļas augu un dzīvnieku un no tiem gatavotiem izstrādājumiem. ] 


Latvijas delegācija:
Delegācijas vadītāji - 	Guntis Puķītis, vides aizsardzības un reģionālās attīstības 	ministrijas valsts sekretārs; 
Delegācijas dalībnieki -	Alda Ozola, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības 					ministrijas valsts sekretāra vietniece vides aizsardzības 					jautājumos;
				Linda Leja, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības 					ministrijas nozares padomniece.
				
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 	p.i.
Zemkopības ministrs								J.Dūklavs

Vīza:
Vides aizsardzības un
reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretārs 				G.Puķītis
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