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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 

2014.-2020.gada plānošanas periodā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu.

Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots arī pamatojoties uz Latvijas Lauku attīstības programmu 2014.–2020.gadam (turpmāk – LAP (2014-2020)), kā arī uz Rīcības programmu zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gadam (turpmāk – ZRP (2014-2020)). Tie ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokumenti, kas nosaka lauksaimniecības un zivsaimniecības attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts ir sagatavots saskaņā ar:

· Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2013.gada 17.decembra Regulai Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (turpmāk – Regula Nr.1303/2013);
· Padomes 2013.gada 17.decembra Regulu (EK) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005 (turpmāk –Regula Nr.1305/2013);

· Komisijas (ES) 2014. gada 17.jūlija īstenošanas Regula Nr. 808/2014, ar kuru paredz noteikumus, kā piemērot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk - Regula Nr.808/2014);
· Padomes 2014.gada 15.maija Regulu (ES) Nr.508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr.861/2006, (EK) Nr.1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1255/2011 (turpmāk –Regula Nr.508/2014).;

· Komisijas 2014.gada 25.jūnija regulas (ES) Nr.702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.pantu (turpmāk- Regula Nr.702/2014).
Minētajās regulās paredzēts atbalsts ELFLA un EJZF plānošanas periodā 2014.–2020.gadam.
Noteikumu projektā ietverti vispārēji nosacījumi LAP (2014–2020) un ZRP (2014–2020) pasākumiem, kuri tiek īstenoti atklātu projektu iesniegumu konkursu un kompensāciju maksājumu veidā, t.i., projektu iesniegumu iesniegšanas, projekta iesnieguma vērtēšanas un lēmumu pieņemšanas kārtība, projekta iesnieguma vērtēšanas kritēriji, projekta īstenošanas nosacījumi, kā arī publiskā finansējuma pieprasīšanas un maksājumu kārtība. 

Noteikumu projektā paredzēti gadījumi, kad atbalsta pretendents nevar pretendēt uz atbalstu, piemēram, ja Valsts vides dienests saimniecībā vai uzņēmumā ir konstatējis vides aizsardzības noteikumu pārkāpumus vai ja atbalsta pretendentam ar tiesas spriedumu ir pasludināts maksātnespējas process vai iesnieguma iesniegšanas brīdī zaudējumi pārsniedz pusi no pamatkapitāla, vai ja komersants nonācis grūtībās. 

Noteikumu projekts paredz, ka atbalsta pretendents ir tiesīgs uzsākt projekta īstenošanu pēc projekta iesniegšanas Lauku atbalsta dienestā, uzņemoties pilnu finanšu risku.
Atšķirībā no iepriekšējā perioda atbalsta pretendentam būs jāizvirza konkrēti ar projekta īstenošanu saistīti sasniedzamie mērķi – ja tie netiks izpildīti, tiks piemērots proporcionāls atbalsta samazinājums atkarībā no ieguldījuma un mērķa izpildījuma.

Noteikumu projekts nosaka publiskā finansējuma pieprasīšanas un maksājumu kārtību dažādiem atbalsta saņēmējiem, t.i, valsts budžeta iestādēm, pašvaldībām, valsts kapitālsabiedrībām, biedrībām un nodibinājumiem un pārējiem atbalsta saņēmējiem, kā arī atbalsta piešķiršanas kārtību, ja atbalsta saņēmējs maksājumiem izmanto savus līdzekļus (ieskaitot kredītu) vai finanšu līzinga līdzekļus.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Republikas Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kas iesniegs projektu iesniegumus valsts un Eiropas Savienības atbalstam atklātu projektu iesniegumu konkursu un kompensāciju maksājumu veidā lauku un zivsaimniecības attīstībai. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	 LAP (2014-2020) plānošanas perioda ietvaros kopumā būs pieejami 1530 milj. EUR, no kuriem 1074 milj. EUR ir ELFLA finansējums un 456 milj. EUR – valsts finansējums.

Administratīvais slogs tiek samazināts, jo pretendents var pieteikties, izmantojot Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmu, kā arī lielu daļu iesniedzamo dokumentu Lauku atbalsta dienests izgūs no citām valsts pārvaldes iestādēm. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2014.
	Turpmākie gadi (EUR)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā

ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi

pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu

finansēšanai (kompensējošu izdevumu

samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu

aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu

ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var

pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Ieguldījumi materiālajos aktīvos” piešķiršanas kārtība”;
Ministru kabineta noteikumi „Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku un zivsaimniecības attīstībai finansējuma administrēšanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā”.

	Atbildīgā institūcija
	LR Zemkopības ministrija

	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistība pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1303/2013; Regula Nr.1305/2013; Regula Nr.808/2014; Regula Nr. 508/2014; Regula Nr.702/2014; Regula Nr.908/2014.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	· Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2013.gada 17.decembra Regulai Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006;

· Padomes 2013.gada 17.decembra Regulu (EK) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005;

· Komisijas (ES) 2014. gada 17.jūlija īstenošanas Regula Nr. 808/2014, ar kuru paredz noteikumus, kā piemērot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA);
· Padomes 2014.gada 15.maija Regulu (ES) Nr.508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr.861/2006, (EK) Nr.1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1255/2011 

· Komisijas 2014.gada 25.jūnija Regulas (ES) Nr.702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.pantu;
· Komisijas 2014.gada 6.augusta Regulas (EK) Nr.908/2014, ar ko paredz noteikumus par to, kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 piemēro attiecībā uz maksājumu aģentūrām un citām struktūrām, finanšu pārvaldību, grāmatojumu noskaidrošanu, noteikumiem par pārbaudēm, nodrošinājumu un pārredzamību (turpmāk –Regula Nr.908/2014).

	A 
	B
	C
	D

	Regulas Nr.1303/2013 4.panta 8.punkts
	6.6.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.702/2014 1.pielikuma 3.panta 3.punkts
	7.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.: 1305/2013 60.panta 4.punkts
	29.punkts

	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regula Nr.808/2014 otrā daļā 
	35.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.808/2014 13.panta 2.punkts
	2.pielikuma 5.1.4.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.508/2014 119.panta 3.punkts
	2.pielikuma 5.1.4.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regula Nr.908/2014

----.panta -----.punkts
	2.pielikuma 5.1.7.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.1303/2013 125.panta 9.punkts
	2.pielikuma 5.1.7.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.908/2014 32.pantu 


	2.pielikuma 5.1.8.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regulas Nr.1303/2013 140.pants
	2.pielikuma 5.1.8.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Regula Nr.808/2014 otrā daļā 
	3.pielikums
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Regula Nr.1305/2013 dalībvalstīm nosaka rīcības brīvību, ieviešot regulu, tomēr izvēlētajiem nosacījumiem ir jābūt aprakstītiem LAP (2014-2020) un ZRP (2014-2020), un tie ir balstīti uz visaptverošas SVID analīzes pamata.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lauksaimnieku un zivsaimnieku biedrības un nodibinājumi tika informēti par projekta izstrādes uzsākšanu 2014. gada sākumā un tika informēti par projekta izstrādes gaitu 2014.gada jūnija sākumā, kad tika sasaukta Pagaidu Uzraudzības komitejas sēde.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu, kā arī ar Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju un Zivsaimniecības konsultatīvo padomi.
Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi, bet attiecībā uz zivsaimniecības attīstības politiku — ar Zivsaimniecības konsultatīvo padomi.”. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku un zivsaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru un zivsaimniecības intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	          Nevalstiskās organizācijas piedalījās Latvijas lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam Pagaidu Uzraudzības komitejas sanāksmēs, kurās tika diskutēts par LAP (2014–20200 plānošanas perioda nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumi atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izmaiņām. Tika iesniegti priekšlikumi par atbalsta saņemšanas nosacījumu un projektu vērtēšanas kārtības pilnveidošanu, un tie iespēju robežās ir ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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