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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumos Nr.295 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības lauku attīstības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību 
vides un lauku ainavas uzlabošanai”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	      Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumos Nr.295 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības lauku attīstības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību vides un lauku ainavas uzlabošanai”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumi Nr.295 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības lauku attīstības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību vides un lauku ainavas uzlabošanai” (turpmāk – noteikumi Nr.295) nosaka kārtību, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai – vides un lauku ainavas uzlabošanas pasākumiem atbilstoši Padomes 2005.gada 20.septembra Regulai (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula 1698/2005) un no tās izrietošajai Latvijas lauku attīstības programmai 2007–2013 (turpmāk – LAP (2007–2013)).
Tā kā attiecībā uz 2014.gada platību maksājumu sezonu ir stājusies spēkā jauna Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1310/2013, ar ko nosaka konkrētus pārejas posma noteikumus par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1305/2013 attiecībā uz līdzekļiem un to sadalījumu 2014.gadam un groza Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1307/2013, (ES) Nr.1306/2013 un (ES) Nr.1308/2013 attiecībā uz to piemērošanu 2014.gadā (turpmāk – Regula Nr.1310/2013), tad atbilstoši prasībām jāizdara grozījumi noteikumos Nr.295. 
Ievērojot minēto, kā arī 2013.gada platību maksājumu sezonas atbalsta pretendentu aktivitāti  (pieejamā atbalsta apjoma apgūšanu) un to, ka jaunais atbalsta plānošanas periods tiek pārcelts pa vienu gadu, ir jāizdara arī vairāki tehniski grozījumi noteikumos Nr.295. Kopumā noteikumos Nr.295 jāizdara šādi grozījumi: 
1) noteikumu projekta 1., 2., 8. un 13.punkts nepieciešams, ievērojot Regulas 1310/2013 6.panta 10.punkta 1.apakšpunktā noteikto, t.i., ka no 2014.gada 1.janvāra visa lauksaimniecībā izmantotā zeme ir atbalsttiesīga gan vienotajam platību maksājumam (turpmāk – VPM), gan LAP (2007–2013) vides un lauku ainavas uzlabošanas pasākumos. Tas nozīmē, ka Lauku atbalsta dienestam (turpmāk – LAD) vairs nav nepieciešams veidot un uzturēt lauku reģistrā jaunus atsevišķus agrovides lauku blokus, par kuriem atbalsta pretendenti nav tiesīgi pieprasīt un saņemt VPM;
2) atbilstoši Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmajā daļā noteiktajam jāprecizē noteikumu 3. un 9.punktā norādītais termiņš, līdz kuram ir spēkā noteikumu Nr.295 prasības. Tā kā šobrīd noteikumos Nr.295 ir norādīts konkrēts gada skaitlis, tas ir jāaizstāj ar Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmajā daļā noteikto, t.i., ka atbalsta pieteikums var tikt pieņemts tikai līdz brīdim, kad ir pieņemta attiecīgā lauku attīstības programma 2014.–2020. gada plānošanas posmam;

3) ievērojot Regulas 1310/2013 1.panta 2.punktā noteikto, ar noteikumu projekta 4.punktu tiek svītrots noteikumu Nr.295 11.2.apakšpunkts;
4) ievērojot Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmajā daļā noteikto, ka dalībvalstis 2014. gadā var turpināt uzņemties jaunas juridiskas saistības un, izvērtējot 2013.gada platību maksājumu sezonas atbalsta pretendentu aktivitāti (pieejamā atbalsta apjoma apgūšanu), noteikumi Nr.295 papildināmi ar jaunu punktu (noteikumu projekta 6.punkts), kurā noteikti kritēriji, pie kādiem saimniecībai ir tiesības uzņemties jaunas saistības, līdz brīdim, kad tiks pieņemta attiecīgā lauku attīstības programma 2014.-2020.gada plānošanas posmam. Piemēram, saistībā ar agrovides apakšpasākumu „Bioloģiskās lauksaimniecības attīstība” (turpmāk – BLA) atbalstu, 2014.gadā ir paredzēta jaunu saistību uzņemšanās tiem atbalsta pretendentiem, kas iepriekš nav saņēmuši BLA (2007–2013) atbalstu, bet ir iekļauti bioloģiskās lauksaimniecības kontroles sistēmā un, kas 2014.gadā saņems bioloģiskās lauksaimniecības atbilstību apliecinošu dokumentu (atbalsta pretendents ir pabeidzis divu gadu pārejas periodu un sācis ražot bioloģisko produktu);
5) atbalsta iesniegumu administrēšanas gaitā LAD ir konstatējis dažas tehniskas nepilnības, kas novērstas noteikumu projekta 5., 7., 11. un 12.punktā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un LAD

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II.  Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Aptuveni 9000 agrovides apakšpasākumu atbalsta saņemšanas pretendentu.
2. Aptuveni 5800 NATURA2000 maksājumu un maksājumu, kas saistīti ar Direktīvu 2000/60/EK un noteikti saskaņā ar Regulas Nr. 1698/2005 38.pantu, atbalsta saņemšanas pretendentu.
3. Aptuveni 45 000 maksājumu lauksaimniekiem par nelabvēlīgiem dabas apstākļiem teritorijās, kas nav kalnu teritorijas, atbalsta saņemšanas pretendentu.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav attiecināms.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Regulu Nr.1310/2013.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr.1310/2013.


	A
	B
	C
	D

	Regulas 1310/2013 6.panta 10.punkta 1.apakšpunkts
	Noteikumu projekta 1.punktā izteiktais noteikumu Nr.295 9.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.


	Regulas 1310/2013 6.panta 10.punkta 1.apakšpunkts
	Noteikumu projekta 2.punktā izteiktais noteikumu Nr.295 9.1punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 6.panta 10.punkta 1.apakšpunkts
	Noteikumu projekta 2.punktā  izteiktais noteikumu Nr.295  9.2punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 6.panta 10.punkta 1.apakšpunkts
	Noteikumu projekta 2.punktā izteiktais noteikumu Nr.295  9.3punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmā daļa
	Noteikumu projekta 3.punktā izteiktais noteikumu Nr.295 10.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 1.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 4.punktā izteiktais noteikumu Nr.295  11.2.apakšpunkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmā daļa
	Noteikumu projekta 6. punktā izteiktais noteikumu Nr.295  17.31.apakšpunkts. 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas. 

	Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmā daļa
	Noteikumu projekta 6. punktā izteiktais noteikumu Nr.295  17.32.apakšpunkts. 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas. 

	Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmā daļa
	Noteikumu projekta 6. punktā izteiktais noteikumu Nr.295  17.33.apakšpunkts. 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas. 

	Regulas 1310/2013 6.panta 10.punkta 1.apakšpunts
	Noteikumu projekta 8.punktā  izteiktais noteikumu Nr.295  31.1punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmā daļa
	Noteikumu projekta 9.punktā izteiktais noteikumu Nr.295 100.1 punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmā daļa
	Noteikumu projekta 9.punktā izteiktais noteikumu Nr.295  00.2 punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas 1310/2013 6.panta 10.punkta 1.apakšpunkts 
	Noteikumu projekta 13.punktā izteiktais noteikumu Nr.295 9.pielikuma 4.1.apakšnodaļas 4.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Regulas 1310/2013 1.panta 1.punkta pirmā daļa paredz rīcības brīvību, nosakot, ka dalībvalstis 2014.gadā var turpināt uzņemties jaunas juridiskas saistības pret saņēmējiem attiecībā uz pasākumiem, kas paredzēti Regulas (EK) Nr. 1698/2005 36. pantā, atbilstīgi lauku attīstības programmām, kas pieņemtas, pamatojoties uz minēto regulu, pat ja 2007.–2013. gada plānošanas posma finanšu resursi ir pilnībā izmantoti, ar noteikumu, ka atbalsta pieteikums ir iesniegts, pirms ir pieņemta attiecīgā lauku attīstības programma 2014.–2020. gada plānošanas posmam. Ņemot vērā 2013.gada platību maksājumu sezonas atbalsta pretendentu aktivitāti un LAP (2007–2013) 2.ass pasākumiem pieejamā atbalsta apmēra atlikumu uz 2014.gadu, konsultējoties ar LAD, kā arī ar Zemkopības ministrijas Lauksaimnieku nevalstisko organizāciju konsultatīvo padomi, ar noteikumu projektu 6.punktu ir izmantota dalībvalstij paredzētā rīcības brīvība – turpināt uzņemties jaunas juridiskas saistības, ar ko visiem LAP (2007–2013) 2.ass atbalsta pretendentiem ar esošo saistību periodu 2008.–2013.gadā un 2009.–2013.gadā ir atļauts uzņemties jaunas juridiskas saistības 2014.gadā, pagarinot esošo saistību periodu par vienu gadu, kā arī tiem atbalsta pretendentiem, kuru saistību periods ir 2010.–2014.gads un 2011.–2015.gads, uzņemties jaunas juridiskas saistības 2014.gadā, ar noteikumu, ka atbalsta pieteikums ir iesniegts, pirms ir pieņemta attiecīgā lauku attīstības programma 2014.–2020. gada plānošanas posmam. Tāpat noteikumu projekta 6.puntā ir noteikti kritēriji arī tiem atbalsta pretendentiem, kuriem līdz šim nav juridisku saistību LAP (2007–2013) 2.ass pasākumos, bet tie  vēlētos tādas  uzņemties, līdz ir pieņemta attiecīgā lauku attīstības programma 2014.–2020. gada plānošanas posmam.
Apkopojot iepriekš skaidroto, norādām, ka dalībvalsts tādējādi ir izmatojusi ES tiesību aktā paredzēto rīcības brīvību. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav

	A
	B
	C

	-
	-
	-

	
	
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu ir ievietota tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā notikušas konsultācijas ar dažādiem nozares pārstāvjiem. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	

	4.
	Cita informācija


	Nav.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un LAD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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