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Informatīvais ziņojums
“Par pasākumiem, kas tiks finansēti no Kopējās lauksaimniecības politikas un Kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanas instrumentiem”
Informatīvais ziņojums ir sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par pasākumiem, kas tiks finansēti no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA), īstenojot Latvijas Lauku attīstības programmu 2014.–2020.gadam (turpmāk – LAP 2014–2020), un no Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (turpmāk – EJZF), īstenojot Rīcības programmu zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gadam (turpmāk – ZRP), kā arī par Kopējās lauksaimniecības politikas (turpmāk – KLP) pārejas posma valsts atbalsta maksājumiem.

Ir nepieciešams pagarināt Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.37 44.§) „Informatīvais ziņojums „Par pasākumiem, kas tiks finansēti no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda”” 2.2.apakšpunktā dotā uzdevuma izpildes termiņu.

Zemkopības ministrija informē, ka ir uzsāktas neformālas sarunas ar Eiropas Komisiju par LAP 2014–2020 projektu un notikušas vairākas neformālas tikšanās, kuru laikā pārrunāti LAP 2014–2020 ietvertie pasākumi un to nosacījumi. Tāpat ir saņemti neformāli komentāri par LAP 2014–2020 situācijas analīzes un identificēto vajadzību sadaļu. Tā kā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tiesību akti par 2014.–2020.gada programmēšanas periodu tika apstiprināti tikai 2013.gada 17.decembrī, turklāt tika novēloti ES KLP deleģētie akti un sarunas ar nevalstiskajām organizācijām, LAP 2014–2020 projekts tika iesniegts saskaņošanai Eiropas Komisijā 2014.gada 10.martā, par kuru sākotnējos Eiropas Komisijas komentārus plānots saņemt šā gada jūnija beigās. Ņemot vērā ieilgušo Eiropas Komisijas 2014.-2020.gada plānošanas perioda reglamentējošo Eiropas Savienības tiesību aktu pieņemšanas virzību, turklāt joprojām nav pieņemti attiecīgie deleģētie un īstenošanas akti, Zemkopības ministrijai nebija iespējams izpildīt Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija protokollēmuma Nr.37 44 § 2.2.apakšpunktā (turpmāk – 2.2.apakšpunkts) doto uzdevumu līdz 2014.gada 1.martam.

EJZF regulas gala kompromisa teksts 2014.gada 12.februārī tika apstiprināts Eiropas Savienības dalībvalstu pastāvīgo pārstāvju komitejā un EJZF regulas publicēšana ES Oficiālajā Vēstnesī tiek plānota jūnija sākumā. Turklāt Eiropas Komisija plāno pieņemt finansējuma sadalījumu starp dalībvalstīm tikai pēc EJZF regulas publicēšanas vēstnesī jūnijā. Ievērojot minēto, Zemkopības ministrija aktualizē ZRP projektu atbilstoši izmaiņām EJZF regulas projektā un turpina par to diskusijas ar partneriem, tostarp nevalstiskajām organizācijām, lai varētu uzsākt neformālas sarunas ar Eiropas Komisiju un iespējami ātri pēc EJZF regulas stāšanās spēkā ZRP varētu tikt iesniegta apstiprināšanai Eiropas Komisijā šā gada jūnijā.

Tā kā 2.2.apakšpunktā dotais uzdevums nav zaudējis savu aktualitāti un lai Zemkopības ministrija varētu sagatavot pilnvērtīgu informāciju par sarunu progresu ar Eiropas Komisiju, lūdzam pagarināt Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.37 44.§) „Informatīvais ziņojums ”Par pasākumiem, kas tiks finansēti no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda”” 2.2.apakšpunktā dotā uzdevuma izpildes termiņu līdz 2014.gada 15.septembrim.

Zemkopības ministrija ir izmantojusi Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.1307/2013, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām, un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.637/2008 un Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009, (turpmāk – Regula Nr.1307/2013) 14.pantā paredzēto iespēju pārdalīt finansējumu 7,46 procentu apmērā no KLP I pīlāra uz II pīlāru – no tiešajiem maksājumiem uz lauku attīstību. Šāds lēmums ir pamatojams ar kopējā finansējuma samazinājumu lauku attīstībai šim plānošanas periodam salīdzinājumā ar iepriekšējo plānošanas periodu 2007.–2013.gadam, kopumā apmēram par 8 procentiem (ES piešķirtais finansējums lauku attīstībai 2007.–2013.gadam – 1,054 mljrd. euro, 2014.–2020.gadam – 0,969 mljrd. euro), kā arī ar iespēju finansējumu saistībā ar II pīlāru mērķtiecīgāk novirzīt lauksaimnieciskas darbības īstenojošiem lauksaimniekiem. Faktiski novirzītā summa veido 105 milj. euro, kas atbilst Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija protokollēmuma Nr.37 44 § 2.3.apakšpunktā norādītajiem 6,15 procentiem. Praktiski ir veikts tehnisks precizējums attiecībā uz procentuālo sadalījumu, nemainot novirzāmā finansējuma apmēru.
Zemkopības ministrija norāda, ka informācija par dalībvalsts izvēli attiecībā uz finansējuma pārdali ir nosūtīta Eiropas Komisijai 2013.gada nogalē un Eiropas Komisija ir ierosinājusi nepieciešamās izmaiņas Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulu (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 un Regulā Nr.1307/2013.
Ņemot vērā minēto, Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija protokollēmuma (prot. Nr.37 44.§) „Informatīvais ziņojums „Par pasākumiem, kas tiks finansēti no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda”” 2.3.apakšpunktā dotais uzdevums ir izpildīts.

Sarunās ar lauksaimnieku nevalstiskajām organizācijām ir panākta vienošanās par pasākumiem paredzētā finansējuma sadalījumu, tādējādi atšķirībā no 2013.gada 2.jūlija informatīvajā ziņojumā norādītā finansējuma sadalījuma ir palielināts finansējums gan zināšanu un apmācības pasākumiem, gan LEADER pieejas pasākumu īstenošanai, lai nodrošinātu šim pasākumam nepieciešamo obligāti novirzāmo minimālo apmēru. Pieejamais finansējums no ELFLA pasākumiem, kas tiks īstenoti LAP 2014–2020, norādīts pielikumā.
Lai panāktu kompromisu starp lauksaimnieku nevalstiskajām organizācijām un Latvijas Pašvaldību savienību par 86 milj. euro no kopējā LAP 2014–2020 ES finansējuma novirzīšanu pasākumam „Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” lauku ceļu sakārtošanai, no Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot.Nr.26, 30.§) 3.punktā minētā finansējuma 126,6 milj. euro tika novirzīts LAP 2014–2020 Latvijas līdzfinansējuma proporcionālai palielināšanai par 4,79 procentpunktiem visiem pasākumiem. Tas deva iespēju 86 milj. euro ieplānot pasākumam „Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos”.
Lai nodrošinātu pilnīgu un efektīvu publiskā finansējuma apgūšanu jaunā finanšu plānošanas perioda beigās, Zemkopības ministrija kā ELFLA un EJZF Vadošā iestāde pēc nepieciešamības plāno izmantot virssaistības ELFLA un EJZF pasākumu īstenošanā. Virssaistības pasākumos plānots uzņemties, ievērojot to ieviešanas gaitu, kā arī saistību pārtraukšanas tendenci, attiecīgi piemērojot virssaistību finanšu apmēru, kā arī ievērojot nosacījumu, ka tad, ja virssaistību finanšu apmērs pārsniegs piešķirto ELFLA un EJZF finansējumu, izdevumi varētu tikt attiecināti uz valsts budžetu izdevumiem un tos nevarētu atgūt no Eiropas Komisijas. Virssaistības plānots uzņemties 5 % apmērā no ELFLA un EJZF sabiedriskā finansējuma.
Lai veiksmīgi īstenotu Latvijas Lauku attīstības programmā 2007.–2013.gadam uzsāktos atbalsta pasākumus un sekmīgi ieviestu Latvijas Lauku attīstības programmu 2014.–2020.gadam, tiks turpināti jau šajā finanšu plānošanas periodā uzsāktie atbalsta pasākumi investīciju veicināšanai lauksaimniecībā un investīcijām materiālās bāzes pilnveidošanai ar 6 402 924 euro lielu finansējumu gadā. LAP 2014 – 2020 ietvaros ir plānotas investīcijas saimniecību modernizācijā, sekmīgai lauku attīstības politikas realizācijai ir paredzēts novirzīt finanšu līdzekļus, rēķinot gadā kredītprocentu daļējai dzēšanai nepieciešamo finansējumu 10 procentu apmērā pie plānotā investīcijām paredzētā ikgadējā finansējuma ieguldījumiem lauku saimniecībās un pārstrādē. Ir svarīgi palielināt konkurētspēju, it īpaši mazajām un vidējām saimniecībām, kā arī komersantiem, ļaujot kumulēt investīciju atbalstu ar daļēju kredītprocentu dzēšanu līdz 4 procentiem no saņemtā kredīta vai līzinga kopējās kredītprocentu likmes. Minēto atbalstu plānots arī turpmāk piešķirt saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulu (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 un Komisijas 2013.gada 29.novembris Regulu (ES) Nr.1224/2013, ar ko groza Regulu (EK) Nr.800/2008 attiecībā uz tās piemērošanas termiņu, un Komisijas Regulu (ES), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu projektu, atbilstoši Eiropas Komisijas lēmumam. Sākot ar 2015.gadu, atbalstu plānots izmaksāt no Zemkopības ministrijas budžeta programmas 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 64.08.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)” saistībā ar pārejas posma valsts atbalstu (turpmāk – PPVA), jo tas nodrošinātu līdzīgu atbalsta pasākumu izmaksu no viena avota.
Latvijā no 2004.gada, izmantojot ES tiešā atbalsta maksājuma sistēmu, tiek piešķirts papildu līdzfinansējums no valsts budžeta. Tādējādi laika posmā no 2004. līdz 2012.gadam lauksaimniekiem tika nodrošināti papildu valsts tiešie maksājumi, bet 2013.un 2014.gadā – pārejas posma valsts atbalsts.

Atbilstoši Komisijas 2013.gada 7.novembra Regulas (ES) Nr.1114/2013, ar ko groza Regulu (EK) Nr.1857/2006 attiecībā uz tās piemērošanas termiņu, 1.pantam pārejas posma valsts atbalsts ciltsdarbam 2014.gadā tiek piešķirts, pamatojoties uz Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulas (EK) Nr.1857/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu attiecībā uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu ražošanu, un grozījumiem Regulā (EK) Nr.70/2001 16.panta 1.punkta „a” un „b” apakšpunktu un Regulas Nr.1307/2013 37.pantu, kurā ir noteikts, ka dalībvalstis, kas piemēro vienotā platībmaksājuma shēmu saskaņā ar 36.pantu, var pieņemt lēmumu laikposmā no 2015. līdz 2020.gadam piešķirt PPVA. Regula Nr.1307/2013 paredz arī jaunu tiešā atbalsta shēmas struktūru.

PPVA laikā no 2015. līdz 2020.gadam ir svarīgs, lai garantētu atbalstu lauksaimniekiem vairākās lauksaimniecības nozarēs un nodrošinātu vienlīdzīgākus konkurences apstākļus ar citām ES dalībvalstīm, kā arī izvairītos no pēkšņa un būtiska atbalsta samazinājuma tajās nozarēs, kurās līdz 2014.gadam tika izmantotas PPVA priekšrocības.

Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūts ir veicis pētījumu „ES reformētās lauksaimniecības atbalsta tiešmaksājumu sistēmas ieviešanas pamatscenāriji un to ietekmes novērtējums”, un tā rezultāti liecina, ka PPVA ir nepieciešams priekšnoteikums ienākumu nesamazināšanai jaunās tiešā atbalsta shēmas struktūras ieviešanas brīdī visās saimniecību lielumu grupās. Savukārt PPVA nodrošināšana pēc 2017.gada Latvijas lauksaimniekiem izmaksāto atbalstu tuvinātu vidējam ES līmenim.

Lai varētu izmaksāt minētos PPVA atbalsta maksājumus no Zemkopības ministrijas budžeta programmas 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 64.08.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”, Zemkopības ministrijai jāparedz šāds finansējums PPVA nodrošināšanai no vienotā platībmaksājuma shēmas 2015.–2020.gadā:

1) 42 480 000 euro – 2015. gadā (75% no 2013.gada finansējuma);

2) 39 648 000 euro – 2016. gadā (70%);

3) 36 816 000 euro – 2017. gadā (65%);

4) 33 984 000 euro – 2018. gadā (60%);

5) 31 152 000 euro – 2019. gadā (55%);

6) 28 320 000 euro – 2020. gadā (50%).

Aprēķini PPVA finansējuma nodrošināšanai ir izdarīti saskaņā ar Regulas Nr.1307/2013 37.panta 4.punktu, kurā noteikts, ka PPVA kopsummu, ko var piešķirt lauksaimniekiem katru gadu, aprēķina nepārsniedzot gada noteikto procentuālo daļu no 2013.gadam apstiprinātā nozaru finansējuma. Nozaru finansējums ir apstiprināts ar Eiropas Komisijas 2013.gada 25.jūnija īstenošanas lēmumu (C(2013) 3866 final) ar ko Latvijā atļauj piešķirt pārejas posma valsts atbalstu par 2013.gadu. 
Līdz šim piešķirtais PPVA dažās nozarēs bija ļoti nozīmīgs lauksaimnieku ieņēmumu atbalstam. Gan šī iemesla dēļ, gan tāpēc, lai, sākot ar 2015.gadu, izvairītos no pēkšņa un būtiska atbalsta samazinājuma lopkopības nozarē, kurā līdz 2014.gadam tika izmantotas pārejas posma valsts atbalsta priekšrocības, Zemkopības ministrija ir paredzējusi iespēju arī turpmāk piešķirt jau šajā finanšu plānošanas periodā esošo atbalstu. Lai nodrošinātu nepārtrauktību, 2015.–2020.gadam nepieciešams noteikt tādus pašus atbalsta nosacījumus, kas jau tiek piemēroti PPVA par vaislas lauksaimniecības dzīvnieku ierakstīšanu ciltsgrāmatā, kā arī to ģenētiskās kvalitātes noteikšanu un produktivitātes datu izvērtēšanu.

No 2015. līdz 2020.gadam PPVA ciltsdarbam tiks piešķirts saskaņā ar Komisijas Regulu (ES), ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.pantu, un atceļ Komisijas Regulu (EK) Nr.1857/2006 (projekts), kā arī atbilstoši Eiropas Komisijas lēmumam. 
Laikā no 2015. līdz 2020.gadam jau esošā PPVA ciltsdarbam nepieciešami 24 013 347 euro gadā, un tie tiks izmaksāti no Zemkopības ministrijas budžeta programmas 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 64.08.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)” saistībā ar PPVA.
PPVA ciltsdarbam nepieciešamais finansējums aprēķināts par pamatu ņemot ģenētiski augstrvērtīgu vaislas lauksaimniecības dzīvnieku skaitu atbalsta periodā reizinot ar vidējo atbalsta likmi (70 % no ciltsdarba pakalpojuma izmaksām), piemēram, 2014.gadā piensaimniecības nozarei atbalsta apmērs noteikts: 97 180 (ciltskodola govis) x 153,67 euro (atbalsta likme) =14 933 595 euro. Minēto aprēķinu no 2015. līdz 2020.gadam piemēros, nepieciešamā finansējuma noteikšanai lopkopības nozarē. Atbalsta pasākumam gadā plānotais finansējums 24 milj. euro apmērā var tikt pārdalīts starp nozarēm atbilstoši atbalsttiesīgo dzīvnieku skaitam. 
Zemkopības ministrijai, lai īstenotu Latvijas Lauku attīstības programmā 2007.–2013.gadam uzsāktos atbalsta pasākumus un sekmīgi ieviestu Latvijas Lauku attīstības programmu 2014.–2020.gadam, kā arī, lai nodrošinātu PPVA no vienotā platībmaksājuma shēmas un PPVA ciltsdarbam 2015. – 2020.gadā ir papildu nepieciešams finansējums šādā apmērā:
1) 2015.gadā – 72 896 271 euro;
2) 2016.gadā – 70 064 271 euro;

3) 2017.gadā – 67 232 271 euro;

4) 2018.gadā – 64 400 271 euro;

5) 2019.gadā – 61 568 271 euro;

6) 2020.gadā – 58 736 271 euro.
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