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Likumprojekta „Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iestādes iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd jaundzimuša bērna vecākiem pēc bērna dzimšanas fakta reģistrācijas dzimtsarakstu nodaļā ir nepieciešams doties pie pašvaldības darbinieka, kurš veic dzīvesvietas deklarēšanu (Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā ir informācija, ka no 119 pašvaldībām 15 pašvaldībās abas darbības veic viens darbinieks), kas labākajā gadījumā ir tajā pašā ēkā, tomēr visbiežāk vecākiem jādodas uz citu pašvaldības ēku (vai jādeklarē bērna dzīvesvieta valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv), kā rezultātā jaundzimuša bērna vecākiem tiek radīts administratīvais slogs. Tāpat tas negatīvi ietekmē jaundzimuša bērna vecāku iespējas pēc iespējas ātrāk pieteikties pašvaldību nodrošinātiem pakalpojumiem (piemēram, pabalstu piešķiršanai, bērna pieteikšanai pirms skolas izglītības iestādē). 

Turklāt praksē ir redzams, ka daļa vecāku vēlāk nedodas uz deklarēšanas iestādi, jo uzskata, ka reģistrējot bērna dzimšanu un parakstot dzimšanas reģistra ierakstu, kur ir norādīta bērna adrese, tie ir deklarējuši bērnam dzīvesvietu. Tādējādi sekmējot to, ka daļai bērnu nav deklarētās dzīvesvietas adreses, kā rezultātā, bērnam ir liegta iespēja izmantot pašvaldības piedāvātos pakalpojumus.

Šāda kārtība rada gan pašvaldību darbiniekiem, gan vecākiem administratīvo slogu. 

Likumprojekts paredz, ka pašvaldību darbiniekiem būs tiesības vienas valsts informācijas sistēmas ietvaros (Vienotais civilstāvokļa aktu reģistrs) veikt jaundzimuša bērna dzimšanas fakta reģistrāciju un dzīvesvietas adreses deklarēšanu. 

Ievērojot, Bērnu tiesību aizsardzības likuma 6.panta otrajā daļā noteikto, ka visām darbībām attiecībā uz bērnu neatkarīgi no tā, vai tās veic valsts vai pašvaldību institūcijas prioritāri ir jānodrošina bērna tiesības un intereses, ka Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 3.panta trešajā daļā noteikts, ka nepilngadīga bērna dzīvesvieta ir vecāku (aizbildņu) dzīvesvieta, ja vecāki (aizbildņi) nav deklarējuši viņa dzīvesvietu citur, ka bērna likumiskajiem pārstāvjiem saskaņā ar Civillikuma 177.panta trešo daļu ir tiesības noteikt bērna dzīvesvietu un saskaņā ar minētā panta ceturto daļu bērna likumiskajam pārstāvim jānodrošina bērna izglītošanu un audzināšanu (garīgās un fiziskās attīstības nodrošināšana, pēc iespējas ievērojot viņa individualitāti, spējas un intereses), un to, ka šobrīd Latvijā bērns var saņemt pašvaldības nodrošinātos pakalpojumus atkarībā no deklarētās dzīvesvietas adreses atrašanās vietas, likumprojekts paredz, ka atšķirībā no citu personu (Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 6.panta pirmā daļa) dzīvesvietas deklarēšanas, pašvaldību iestāde varēs deklarēt jaundzimušu bērnu jebkurā pašvaldībā, ko norādīs bērna vecāki, ja tam būs tiesisks pamats. Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde informēs pašvaldības par personām, kuras deklarētas viņu teritorijā.

5. panta trešajā daļā minēto veiks dzimtsarakstu nodaļas Latvijā, bet neveiks Latvijas Republikas diplomātiskās pārstāvniecības ārvalstīs, reģistrējot bērna dzimšanu. Ņemot vērā, ka pārstāvniecības reģistrēto bērnu dzīvesvieta pamatā ir ārvalstī, tad vēstniecība šo ārvalsts adresi ierakstīs reģistra ierakstā kā norādīto.

Veicot vienas valsts informācijas sistēmas ietvaros (Vienotais civilstāvokļa aktu reģistrs) jaundzimuša bērna dzimšanas fakta reģistrāciju un dzīvesvietas adreses deklarēšanu, pašvaldību iestādes darbinieks varēs no sistēmas automātiski izdrukāt izziņu par jaundzimušā bērna deklarēto dzīvesvietu, tāpat tehniski tiks izstrādāts risinājums, ka gadījumā, ja jaundzimuša bērna dzīvesvieta tiks deklarēta citā pašvaldības administratīvajā teritorijā, nevis tajā, kurā tiek veikta dzimšanas reģistrācija, pašvaldībai tiks uzreiz nosūtīta informācija par to, ka viņas administratīvajā teritorijā ir deklarēts jaundzimis bērns. Attiecīgi, ja pašvaldības iestādei dzīvesvietas deklarēšanas anulēšanas gadījumā būs nepieciešams noskaidrot, kurš un kādas ziņas sniedzis deklarējot jaundzimuša bērna dzīvesvietu, pašvaldību iestāde varēs vērsties dzimtsarakstu iestādē, kas veica bērna dzimšanas reģistrāciju un dzīvesvietas deklarēšanu, gan Vienotā civilstāvokļa aktu reģistrā, gan Iedzīvotāju reģistrā pie deklarētās dzīvesvietas adreses būs norādīta reģistrācijas iestāde (dzimtsarakstu iestādes nosaukums).

Ievērojot to, ka, lai realizētu likumprojektā ietverto, nepieciešams uzlabot valsts informācijas sistēmas, paredzēts, ka likumprojekts stāsies spēkā 2016.gada 1.jūlijā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Jaundzimušie bērni un to vecāki.

2013.gadā Latvijā reģistrēti 20 596 jaundzimuši bērni.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiek būtiski mazināts administratīvais slogs sabiedrības mērķgrupai, jo bērna vecākiem pēc bērna dzimšanas nebūs nepieciešams apmeklēt divas dažādas pašvaldības iestādes, lai reģistrētu bērna dzimšanu un pēc tam deklarētu viņa dzīvesvietu. Tādējādi sabiedrībai tiek nodrošināta draudzīga valsts pārvalde.

Tāpat, valsts informācijas sistēmu uzlabošanas rezultātā, tiks mazināts administratīvais slogs pašvaldību iestādēm, padarot to darbu ātrāku un efektīvāku, jo turpmāk, reģistrējot bērna dzimšanu un dzīvesvietu, tiks noslogots tikai viens pašvaldības darbinieks divu vietā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Līdz šim:

Personai:

C (nokļūšanai pašvaldībā dzimšanas reģistrācijai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 90 919,80 euro)

C (nokļūšanai pašvaldībā dzīvesvietas reģistrācijai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzīvesvietas reģistrācija) = 90 919,80 euro)

C (dokumentu iesniegšana dzimšanas reģistrācijai) =  (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 45 459,90 euro)

C (dokumentu iesniegšana dzīvesvietas deklarēšanai) =  (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 45 459,90 euro)

Iestādei:

C (dzimšanas reģistrācijai) =  (atalgojums 5,09 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 51 765,30 euro)

C (dzīvesvietas reģistrācijai) =  (atalgojums 5,09 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 51 765,30 euro)

C (kopā) = 376 290 euro 
Pēc likumprojekta spēkā stāšanās:

Personai:

C (nokļūšanai pašvaldībā dzimšanas reģistrācijai un dzīvesvietas deklarēšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 90 919,80 euro)

C (dokumentu iesniegšana dzimšanas reģistrācijai un dzīvesvietas deklarēšanai) =  (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5 h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 45 459,90 euro)

Iestādei:

C (dzimšanas reģistrācijai un dzīvesvietas reģistrācijai) =  (atalgojums 5,09 euro/h x 0,5 h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 51 765,30 euro)

C (kopā) = 188 145 euro 

Secinājums: Pēc likumprojekta un likumprojekta „Grozījumi Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likumā” spēkā stāšanās, kopējās administratīvās izmaksas personām un iestādēm samazināsies uz pusi.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	57 596
	4 937
	4 937

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	57 596
	4 937
	4 937

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	57 596
	4 937
	4 937

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	57 596
	4 937
	4 937

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	

	
	
	0
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likuma 7.panta otro daļu Vienotais civilstāvokļa aktu reģistrs ir valsts informācijas sistēma, kuras pārzinis un turētājs ir Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. Ievērojot minēto, lai varētu nodrošināt vienlaicīgu jaundzimuša bērna dzimšanas reģistrāciju un dzīvesvietas deklarēšanu, nepieciešams veikt Vienotā civilstāvokļa aktu reģistra un Iedzīvotāju reģistra sistēmas uzlabojumus. 

Izmaiņu ieviešanai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” nepieciešami finanšu līdzekļi, kas tiks nodrošināti piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros:

• veicot apropriācijas pārdali starp izdevumu klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām 2015.gadā - 57 596 euro apmērā;

• sistēmas uzturēšanai 2016.gadā un turpmāk ik gadu - 4 937 euro apmērā. 
Tajā skaitā:
1. 57 596 euro (EKK 5121 „Datorprogrammas”), lai veiktu uzlabojumus Iedzīvotāju reģistrā:
140 darba dienas x 340 euro = 47 600 euro x 1,21 (PVN)= 57 596 euro, kur

• 140 darba dienas - prognozētais darba apjoms noteikts, ievērojot iepriekš veikto Iedzīvotāju reģistra programmatūras izstrādes un uzlabošanas darbu izpildei nepieciešamos laika resursus, tai skaitā, lai:

- izveidotu papildu laukus Vienotā civilstāvokļu aktu reģistrā un Iedzīvotāju reģistrā;

- izveidotu ārējās saskarnes;

- nodrošinātu Adrešu reģistra sasaisti ar Vienoto civilstāvokļu aktu reģistru;

- izveidotu funkcionalitāti automātiskai izziņas par deklarēto dzīvesvietu drukāšanai;

- izveidotu monitoringa sistēmu, kas nodrošinātu, automātisku datu nosūtīšanu pašvaldības iestādei, ka tās teritorijā ir deklarēta jauna persona.
• 340 euro (bez PVN) - samaksa par vienu darba dienu, kas noteikta pēc vidējās tirgus cenas līdzīgu informācijas sistēmu uzlabošanai;
2. 4 937 euro (EKK 2251 – informācijas sistēmas uzturēšana) - vienotā civilstāvokļa aktu reģistra un Iedzīvotāju reģistra informācijas sistēmas uzturēšanas nodrošināšanai (programmēšanas darbi):

12 darba dienas x 340 euro = 4 080 euro x 1,21 (PVN)= 4 937 euro, kur

• 12 darba dienas - prognozētais darba apjoms noteikts, ievērojot iepriekš veikto Iedzīvotāju reģistra programmatūras izstrādes un uzlabošanas darbu izpildei nepieciešamos laika resursus;

• 340 euro (bez PVN) - samaksa par vienu darba dienu, kas noteikta pēc vidējās tirgus cenas līdzīgu informācijas sistēmu uzturēšanai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” ir virzāms kopā ar likumprojektu „Grozījumi Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likumā”.

Pēc minēto likumprojektu izskatīšanas Saeimā otrajā lasījumā Ministru kabinetā iesniedzami šādi projekti:

1) „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumos Nr.130 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība”;
2) „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 9.jūlija noteikumos Nr.378 „Noteikumi par Iedzīvotāju reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu””;

3) „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 3.septembra noteikumos Nr.761 „Noteikumi par civilstāvokļa aktu reģistriem”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pirms projekta izstrādes ar Latvijas Pašvaldību savienības starpniecību tika noskaidrots pašvaldību viedoklis.

Papildus publicēts paziņojums Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Iekšlietu ministrijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No 119 pašvaldībām:

- 30 pašvaldības atbalsta likumprojektu;

- 6 pašvaldības atbalsta ar nosacījumu, ja bērns tiks deklarēts pašvaldībā, kurā tiek reģistrēta viņa dzimšana un vismaz viens no vecākiem arī ir deklarēts šajā pašvaldībā;

- 3 pašvaldības neatbalsta likumprojektu;

- 80 pašvaldības viedokli nesniedza.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments un pašvaldību dzimtsarakstu nodaļas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Pašvaldību dzimtsarakstu nodaļu darbinieku funkcijas paplašināsies, jo vienlaicīgi ar bērna dzimšanas reģistrāciju būs jāveic bērna pirmreizēja dzīvesvietas deklarēšana. Vienlaikus proporcionāli samazināsies pašvaldības dzīvesvietas deklarēšanas iestāžu darbinieku noslodze.
Šāda kārtība būtiski neapgrūtinātu pašvaldību dzimtsarakstu nodaļu darbinieku darbu, jo abas darbības būs veicamas vienas valsts informācijas sistēmas (Vienotais civilstāvokļu aktu reģistrs) ietvaros.

Tāpat 15 pašvaldības norādīja, ka šobrīd minētās darbības veic viens darbinieks (divās informācijas sistēmās), par ko jaundzimušā bērna vecāki ir ļoti priecīgi.
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