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Likumprojekta „Grozījumi Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas (Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes) iniciatīva. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd jaundzimuša bērna vecākiem pēc bērna dzimšanas fakta reģistrācijas dzimtsarakstu nodaļā ir nepieciešams doties pie pašvaldības darbinieka, kurš veic dzīvesvietas deklarēšanu (Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā ir informācija, ka no 119 pašvaldībām 15 pašvaldībās abas darbības veic viens darbinieks), kas labākajā gadījumā ir tajā pašā ēkā, tomēr visbiežāk vecākiem jādodas uz citu pašvaldības ēku (vai jādeklarē bērna dzīvesvieta valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv), kā rezultātā jaundzimuša bērna vecākiem tiek radīts administratīvais slogs. Tāpat tas negatīvi ietekmē jaundzimuša bērna vecāku iespējas pēc iespējas ātrāk pieteikties pašvaldību nodrošinātiem pakalpojumiem (piemēram, pabalstu piešķiršanai, bērna pieteikšanai pirms skolas izglītības iestādē). 

Turklāt praksē ir redzams, ka daļa vecāku vēlāk nedodas uz deklarēšanas iestādi, jo uzskata, ka reģistrējot bērna dzimšanu un parakstot dzimšanas reģistra ierakstu, kur ir norādīta bērna adrese, tie ir deklarējuši bērnam dzīvesvietu. Tādējādi sekmējot to, ka daļai bērnu nav deklarētās dzīvesvietas adreses, kā rezultātā, bērnam ir liegta iespēja izmantot pašvaldības piedāvātos pakalpojumus.

Šāda kārtība rada gan pašvaldību darbiniekiem, gan vecākiem administratīvo slogu. 

Likumprojekts paredz, ka pašvaldību darbiniekiem būs tiesības vienas valsts informācijas sistēmas ietvaros (Vienotais civilstāvokļa aktu reģistrs) veikt jaundzimuša bērna dzimšanas fakta reģistrāciju un dzīvesvietas adreses deklarēšanu. 

Likumprojekts paredz, ja par bērna dzimšanu paziņo ārstniecības persona, cita persona, kura ir bijusi klāt dzemdībās, patversmes vai ieslodzījuma vietas vadītājs vai pašvaldība, tad dzimšanas reģistra ierakstā bērna adresi ieraksta kā norādīto, jo saskaņā ar Dzīvesvietas deklarēšanas likumu šīm personām nav tiesību deklarēt bērna dzīvesvietu.

Ievērojot, Bērnu tiesību aizsardzības likuma 6.panta otrajā daļā noteikto, ka visām darbībām attiecībā uz bērnu neatkarīgi no tā, vai tās veic valsts vai pašvaldību institūcijas prioritāri ir jānodrošina bērna tiesības un intereses, ka Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 3.panta trešajā daļā noteikts, ka nepilngadīga bērna dzīvesvieta ir vecāku (aizbildņu) dzīvesvieta, ja vecāki (aizbildņi) nav deklarējuši viņa dzīvesvietu citur, ka bērna likumiskajiem pārstāvjiem saskaņā ar Civillikuma 177.panta trešo daļu ir tiesības noteikt bērna dzīvesvietu un saskaņā ar minētā panta ceturto daļu bērna likumiskajam pārstāvim jānodrošina bērna izglītošanu un audzināšanu (garīgās un fiziskās attīstības nodrošināšana, pēc iespējas ievērojot viņa individualitāti, spējas un intereses), un to, ka šobrīd Latvijā bērns var saņemt pašvaldības nodrošinātos pakalpojumus atkarībā no deklarētās dzīvesvietas adreses atrašanās vietas, likumprojekts paredz, ka atšķirībā no citu personu (Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 6.panta pirmā daļa) dzīvesvietas deklarēšanas, pašvaldību iestāde varēs deklarēt jaundzimušu bērnu jebkurā pašvaldībā, ko norādīs bērna vecāki, ja tam būs tiesisks pamats. 

Likumprojekta "Grozījumi Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likumā" 33.panta pirmās daļā minēto veiks dzimtsarakstu nodaļas Latvijā, bet neveiks Latvijas Republikas diplomātiskās pārstāvniecības ārvalstīs, reģistrējot bērna dzimšanu. Ņemot vērā, ka pārstāvniecības reģistrēto bērnu dzīvesvieta pamatā ir ārvalstīs, tad vēstniecība šo ārvalsts adresi uzrakstīs reģistra ierakstā kā norādīto.

Veicot vienas valsts informācijas sistēmas ietvaros (Vienotais civilstāvokļa aktu reģistrs) jaundzimuša bērna dzimšanas fakta reģistrāciju un dzīvesvietas adreses deklarēšanu, pašvaldību iestādes darbinieks varēs no sistēmas automātiski izdrukāt izziņu par jaundzimušā bērna deklarēto dzīvesvietu, tāpat tehniski tiks izstrādāts risinājums, ka gadījumā, ja jaundzimuša bērna dzīvesvieta tiks deklarēta citā pašvaldības administratīvajā teritorijā, nevis tajā, kurā tiek veikta dzimšanas reģistrācija, pašvaldībai tiks uzreiz nosūtīta informācija par to, ka viņas administratīvajā teritorijā ir deklarēts jaundzimis bērns. Attiecīgi, ja pašvaldības iestādei dzīvesvietas deklarēšanas anulēšanas gadījumā būs nepieciešams noskaidrot, kurš un kādas ziņas sniedzis deklarējot jaundzimuša bērna dzīvesvietu, pašvaldību iestāde varēs vērsties dzimtsarakstu iestādē, kas veica bērna dzimšanas reģistrāciju un dzīvesvietas deklarēšanu, gan Vienotā civilstāvokļa aktu reģistrā, gan Iedzīvotāju reģistrā pie deklarētās dzīvesvietas adreses būs norādīta reģistrācijas iestāde (dzimtsarakstu iestādes nosaukums).

Saskaņā ar minētajiem grozījumiem vecākiem tiek atvieglota bērna dzimšanas fakta reģistrēšanas un bērna dzīvesvietas deklarēšanas procedūra, paredzot, ka to vecāki varēs veikt vienuviet, jo pašvaldību darbiniekiem būs tiesības vienas valsts informācijas sistēmas ietvaros (Vienotais civilstāvokļa aktu reģistrs) veikt jaundzimuša bērna dzimšanas fakta reģistrāciju un dzīvesvietas adreses deklarēšanu.

Vienlaikus pašlaik nav skaidra rīcība, kā rīkoties situācijā, kad vecāks/-i vispār neierodas dzimtsarakstu nodaļā, lai reģistrētu bērna dzimšanas faktu.

ANO Konvencijas par bērna tiesībām 7.pantā ir noteikts, ka bērnu reģistrē tūlīt pēc dzimšanas, un viņam kopš piedzimšanas brīža ir tiesības uz vārdu un pilsonības iegūšanu, kā arī, ciktāl tas iespējams, tiesības zināt savus vecākus un tiesības būt viņu aizgādībā. Kā tiek skaidrots ANO Konvencijas par bērna tiesībām rokasgrāmatā (pilnībā pārstrādāts 2002.gada izdevums, 111.lpp.), bērns ir jāreģistrē nekavējoties pēc dzimšanas, kas nozīmē drīzāk noteiktu dienu skaitu nevis mēnešu skaitu. Taču, ja kāda iemesla dēļ bērni nav reģistrēti vai arī ieraksti par viņiem ir pazuduši, šo kļūdu var labot valsts. Vienota reģistrācija vispirms prasa, lai nacionālā likumdošana noteiktu reģistrāciju par obligātu pienākumu gan vecākiem, gan attiecīgajām administratīvajām iestādēm. Kā liecina prakse, ne vienmēr bērnu dzimšanas reģistrācija tiek veikta saskaņā ar minētajiem konvencijas priekšrakstiem – reģistrācija tiek veikta novēloti (pēc vairākiem mēnešiem) vai, atsevišķos gadījumos, netiek veikta vispār (līdz brīdim, kad to veic kompetentās institūcijas, kuru redzeslokā bērns nonācis). Pēc prakses secināms, ka ir vairāki aizkavēšanās cēloņi, piemēram, vecāka nevēlēšanās bērnu reģistrēt, domstarpības par paternitāti (laulībā esošai sievietei bērns dzimis citās attiecībās) u.c. Nereti ir situācijas, kad jaundzimušais netiek reģistrēts vecāku nolaidības dēļ, vai ir vēlme bērna piedzimšanas faktu slēpt. Tāpat ir situācijas, kad jaundzimušā vecākiem ir īpašas vajadzības vai pietrūkst bērna aprūpei nepieciešamo prasmju. Ja šādos gadījumos bērns nav ticis reģistrēts, līdz pašvaldības atbildīgajām institūcijām nenonāk svarīga informācija par pašvaldības administratīvajā teritorijā esošu bērnu, kuram nepieciešama palīdzība un aizsardzība, piemēram, gadījumā, ja vecāki izturas vardarbīgi pret bērnu vai par bērnu nerūpējas un bērns var nonākt dzīvības un veselības apdraudošā situācijā. Vienlaikus šādas situācijas ierobežoto bērna tiesības saņemt nepieciešamos veselības aprūpes pakalpojumus, iegūt izglītību, saņemt sociālos pakalpojumus un palīdzību. Turklāt tādas situācijas pastāvēšana, kad potenciāli ne visi bērni tiek (savlaicīgi) reģistrēti, ierobežo arī pašvaldībai pildīt likumā noteiktās funkcijas, nodrošinot bērnu uzskaiti (likums „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 22.punkts).

Vienlaikus bērna dzimšanas reģistrācijas nodrošināšana ir priekšnosacījums, lai ikvienam bērnam tiktu nodrošinātas ANO Konvencijā par bērna tiesībām noteiktās garantijas – tiesības uz dzīvību, attīstību un pieeju kvalitatīviem pakalpojumiem. Arī ANO Bērnu tiesību komiteja aicina dalībvalstis ieviest vispusīgu jaundzimušo bērnu reģistrāciju, lai visu bērnu dzimšanas reģistrācija tiktu nodrošināta (General comment No. 7 (2005) „Implementing child rights in early childhood”, Paragraph 25). Tāpat šādu datu automātisku apriti paredz arī Rīcības plāna Ģimenes valsts politikas pamatnostādņu 2011.–2017.gadam īstenošanu 2012.–2014.gadam 2.1.3.uzdevums, kur noteikts, ka ir nepieciešams ieviest automātisku datu apmaiņu (ziņas, kas iekļaujamas Medicīniskajā apliecībā par jaundzimušo) starp ārstniecības iestādēm un dzimtsarakstu nodaļām, neiesaistot bērna vecākus.

Lai šo jautājumu pēc iespējas mēģinātu risināt, patlaban Nacionālais veselības dienests strādā pie Darbības programmas ”Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekta „E-veselības integrētās informācijas sistēmas attīstība” (ID Nr.3DP/3.2.2.1.1/13/IPIA/CFLA/008), kura mērķis ir izstrādāt un ieviest vienotās veselības nozares elektroniskās informācijas sistēmu. Projekta ietvaros plānots izveidot vienotu informācijas sistēmu ārstniecības iestādēs. Tāpat, uzsākot projekta īstenošanu, tiks vērtēta iespēja ieviest informācijas sistēmas automātisku sasaisti ar pašvaldību dzimtsarakstu nodaļām, kā ietvaros dati par bērna dzimšanas faktu tiktu automātiski nosūtīti dzimtsarakstu nodaļām (tiks nodrošināta datu sasaiste), neiesaistot bērna vecākus un nodrošinot publisko valsts un pašvaldības pārvaldes iestāžu sniegto pakalpojumu pieejamību elektroniski (atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.panta sestajai daļai, kā arī Administratīvā procesa likuma 59.panta otrajai daļai).

Ievērojot to, ka, lai realizētu likumprojektā ietverto, nepieciešams uzlabot valsts informācijas sistēmas, paredzēts, ka likumprojekts stāsies spēkā 2017.gada 1.janvārī.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Jaundzimušie bērni un to vecāki.

2013.gadā Latvijā reģistrēti 20 340 jaundzimuši bērni.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiek būtiski mazināts administratīvais slogs sabiedrības mērķgrupai, jo bērna vecākiem pēc bērna dzimšanas nebūs nepieciešams apmeklēt divas dažādas pašvaldības iestādes, lai reģistrētu bērna dzimšanu un pēc tam deklarētu viņa dzīvesvietu. Tādējādi sabiedrībai tiek nodrošināta draudzīga valsts pārvalde.

Tāpat, valsts informācijas sistēmu uzlabošanas rezultātā, tiks mazināts administratīvais slogs pašvaldību iestādēm, padarot to darbu ātrāku un efektīvāku, jo turpmāk, reģistrējot bērna dzimšanu un dzīvesvietu, tiks noslogots tikai viens pašvaldības darbinieks divu vietā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Līdz šim:

Personai:

C (nokļūšanai pašvaldībā dzimšanas reģistrācijai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 90 919,80 euro)

C (nokļūšanai pašvaldībā dzīvesvietas reģistrācijai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzīvesvietas reģistrācija) = 90 919,80 euro)

C (dokumentu iesniegšana dzimšanas reģistrācijai) =  (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 45 459,90 euro)

C (dokumentu iesniegšana dzīvesvietas deklarēšanai) =  (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 45 459,90 euro)

Iestādei:

C (dzimšanas reģistrācijai) = (atalgojums 5,09 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 51 765,30 euro)

C (dzīvesvietas reģistrācijai) = (atalgojums 5,09 euro/h x 0,5h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 51 765,30 euro)

C (kopā) = 376 290 euro 
Pēc likumprojekta spēkā stāšanās:

Personai:

C (nokļūšanai pašvaldībā dzimšanas reģistrācijai un dzīvesvietas deklarēšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 90 919,80 euro)

C (dokumentu iesniegšana dzimšanas reģistrācijai un dzīvesvietas deklarēšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5 h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 45 459,90 euro)

Iestādei:

C (dzimšanas reģistrācijai un dzīvesvietas reģistrācijai) =  (atalgojums 5,09 euro/h x 0,5 h) x (20 340 bērni gadā x 1 dzimšanas reģistrācija) = 51 765,30 euro)

C (kopā) = 188 145 euro 

Secinājums: Pēc likumprojekta un likumprojekta „Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” spēkā stāšanās, kopējās administratīvās izmaksas personām un iestādēm samazināsies uz pusi.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likumā” ir virzāms kopā ar likumprojektu „Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā”.

Pēc minēto likumprojektu izskatīšanas Saeimā otrajā lasījumā Ministru kabinetā iesniedzami šādi projekti:

1) „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumos Nr.130 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība”;
2) „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 9.jūlija noteikumos Nr.378 „Noteikumi par Iedzīvotāju reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu”;

3) „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 3.septembra noteikumos Nr.761 „Noteikumi par civilstāvokļa aktu reģistriem”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pirms projekta izstrādes ar Latvijas Pašvaldību savienības starpniecību tika noskaidrots pašvaldību viedoklis.

Papildus publicēts paziņojums Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Iekšlietu ministrijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No 119 pašvaldībām:

- 30 pašvaldības atbalsta likumprojektu;

- 6 pašvaldības atbalsta ar nosacījumu, ja bērns tiks deklarēts pašvaldībā, kurā tiek reģistrēta viņa dzimšana un vismaz viens no vecākiem arī ir deklarēts šajā pašvaldībā;

- 3 pašvaldības neatbalsta likumprojektu;

- 80 pašvaldības viedokli nesniedza.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments un pašvaldību dzimtsarakstu nodaļas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Pašvaldību dzimtsarakstu nodaļu darbinieku funkcijas paplašināsies, jo vienlaicīgi ar bērna dzimšanas reģistrāciju būs jāveic bērna pirmreizēja dzīvesvietas deklarēšana.

Šāda kārtība būtiski neapgrūtinātu pašvaldību dzimtsarakstu nodaļu darbinieku darbu, jo abas darbības būs veicamas vienas valsts informācijas sistēmas (Vienotais civilstāvokļu aktu reģistrs) ietvaros.

Tāpat 15 pašvaldības norādīja, ka šobrīd minētās darbības veic viens darbinieks (divās sistēmās), par ko jaundzimušā bērna vecāki ir ļoti priecīgi.
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