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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīva 2014/27/ES, ar ko groza Padomes Direktīvas 92/58/EEK, 92/85/EEK, 94/33/EK, 98/24/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2004/37/EK, lai pielāgotu tās Regulai (EK) Nr.1272/2008 par vielu un maisījumu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu (turpmāk – direktīva 2014/27/ES), kas jāpārņem līdz 2015.gada 1.jūnijam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	   2008.gada 16.decembrī ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1272/2008 par vielu un maisījumu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu un ar ko groza un atceļ Direktīvas 67/548/EEK un 1999/45/EK un groza Regulu (EK) Nr.1907/2006 (turpmāk – Regula 1272/2008) tika izveidota jauna vielu un maisījumu klasificēšanas, marķēšanas un iepakošanas sistēma, kas balstīta uz starptautiski atzīto Apvienoto Nāciju Organizācijas Eiropas Ekonomikas komisijas Ķīmisko vielu klasificēšanas un marķēšanas vispārēji saskaņoto sistēmu (GHS). Regula 1272/2008 stājās spēkā jau 2009.gada janvārī. 

      No 2012.gada 1.decembra ķīmiskās vielas tiek klasificētas, marķētas un iepakotas atbilstoši Regulas 1272/2008 prasībām, bet ķīmisko vielu maisījumiem ir noteikts pārejas periods līdz 2015.gada 1.jūnijam. Attiecīgi no 2015.gada 1.jūnija visiem ķīmiskajiem maisījumiem, kas tiks laisti tirgū, būs jābūt marķētiem, klasificētiem un iepakotiem atbilstoši Regulai 1272/2008. Tomēr pamatojoties uz Regulas 1272/2008 61.panta 4.punktu līdz 2017.gada 1.jūnijam, nemainot marķējumu un iepakojumu, ir atļauts lietot ķīmisko vielu maisījumus, kas marķēti atbilstoši iepriekšējām prasībām un laisti tirgū līdz 2015.gada 1.jūnijam. Minētā atkāpe attiecās arī uz ķīmisko vielu maisījumiem esošajām drošības datu lapām, kā arī uz apzīmējumos lietotajām piktogrammām.
   Padomes 1992.gada 24.jūnija Direktīvā 92/58/EEK par minimālajām prasībām drošības un/vai veselības aizsardzības zīmēm darbavietā, Padomes 1992.gada 19.oktobra Direktīvā 92/85/EEK par pasākumu ieviešanu, lai veicinātu drošības un veselības aizsardzības darbā uzlabošanu strādājošām grūtniecēm, sievietēm, kas strādā pēcdzemdību periodā, vai strādājošām sievietēm, kas baro bērnu ar krūti (turpmāk – 92/85/EEK), Padomes 1994.gada 22.jūnija Direktīvā 94/33/EK par jauniešu darba aizsardzību, Padomes 1998.gada 7.aprīļa Direktīvā 98/24/EK par darba ņēmēju veselības un drošības aizsardzību pret risku, kas saistīts ar ķimikāliju izmantošanu darbā un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Direktīvā 2004/37/EK par darba ņēmēju aizsardzību pret risku, kas saistīts ar kancerogēnu vai mutagēnu iedarbību darbā ir atsauces uz iepriekšējo klasificēšanas un marķēšanas sistēmu. Lai direktīvas pielāgotu jaunajai sistēmai, kas noteikta Regulā 1272/2008, minētās direktīvas tika grozītas ar direktīvu 2014/27/ES.

   Direktīvas 92/85/EEK prasības ir pārņemtas Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība” (turpmāk - MK noteikumi Nr.660). 
  Eiropas Padomes 2010.gada 10.maija direktīvas 2010/32/ES ar ko īsteno HOSPEEM un EPSU noslēgto Pamatnolīgumu par asu instrumentu radītu ievainojumu novēršanu slimnīcu un veselības aprūpes nozarē (turpmāk – direktīva 2010/32/ES) pielikuma 4.klauzulas 3.punkts paredz, ka darba devēja pienākums ir nodrošināt darba ņēmēju drošību un veselību visos aspektos, tostarp psihosociālajā un darba organizācijas aspektā. Vienlaikus direktīvas 2010/32/ES 3.panta 1.punkts nosaka, ka  dalībvalstis normatīvajos aktos, ar kuriem ir pārņemtas minētās direktīvas prasības, ietver vai oficiālajai publikācijai pievieno atsauci uz direktīvu 2010/32/ES. Savukārt MK noteikumi Nr.660 nosaka kārtību, kādā veicama darba vides iekšējā uzraudzība, tai skaitā darba vides riska noteikšana. Atbilstoši Noteikumu Nr.660 pielikumā noteiktajam tiek izvērtēti arī psiholoģiskie un psihoemocionālie faktori. Ņemot vērā minēto, secināms, ka MK noteikumu Nr.660 pielikumā ietvertās tiesību normas atbilst Direktīvas pielikuma 4.klauzulas 3.punkta prasībām. Līdz ar to, lai nodrošinātu Direktīvas 3.panta 1.punktā noteikto, nepieciešams MK noteikumu Nr.660 informatīvu atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām papildināt ar atsauci uz direktīvu 2010/32/ES.
Noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir precizēt prasības un terminoloģiju atbilstoši Eiropas Savienības tiesību aktiem par ķīmisko vielu klasificēšanu un marķēšanu, lai nodrošinātu nodarbināto veselību un drošību.

       Noteikumu projektā paredzēto grozījumu rezultātā tiks precizēti vairāki MK noteikumu Nr.660 punkti:

1) pamatojoties uz Ķīmisko vielu likumā un Regulā 1272/2008 lietoto terminoloģiju termins „produkti” noteikumu 18.2.apakšpunktā un 1.pielikuma 5.punktā tiks aizstāts ar terminu „maisījumi” attiecīgā locījumā;

2) precizēti bioloģiskie riska faktori, kuros aizliegts nodarbināt grūtnieces un sievietes, kuras baro bērnu ar krūti, tos sašaurinot un nosakot aizliegumu attiecībā uz 2., 3. un 4.riska grupas bioloģiskiem aģentiem atbilstoši direktīvas 92/85/EEK 1.pielikuma A daļas 2.punkta prasībām. Minētā prasība pārskatīta ņemot vērā to, ka 1. riska grupas bioloģiskie aģenti ir tie aģenti, kad slimības izraisīšana ir maz ticama, kā arī aģentu iedarbība nav saistāma ar cilvēku saslimšanu. Tādējādi, netiks ierobežotas grūtnieču un sieviešu, kuras baro bērnu ar krūti tiesības strādāt ar 1.riska grupas bioloģiskiem aģentiem;

3) atbilstoši Regulas 1272/2008 prasībām termins „iedarbības raksturojums” (jeb R frāzes) ir aizstāts ar terminu „bīstamības apzīmējums” (jeb H frāzes). Lai izpildītu Regulas 1272/2008 un, attiecīgi, direktīvas 2014/27/ES 2.panta 1.punkta „b” apakšpunkta prasības, MK noteikumu Nr.660 2.pielikuma 1.3.1.apakšpunkts tiks izteikts jaunā redakcijā, svītrojot vielas ar R frāzēm un aizstājot tās ar vielām ar H frāzēm;

4) lai saskaņotu terminoloģiju atbilstoši darba aizsardzības prasībām darbam ar kancerogēnām vielām, tiks precizēts formulējums darbiem, kas saistīti ar putekļu, izgarojumu un aerosolu iedarbību melhiora matējumu apdedzināšanas vai elektrorafinēšanas laikā, kas grūtniecēm un sievietēm, kuras baro bērnu ar krūti, var radīt risku drošībai un veselībai;
5) ņemot vērā, ka noteikumu projekta izstrādes pamatā bija direktīva 2014/27/ES, tā tiks iekļauta arī MK noteikumu Nr.660 Informatīvajā atsaucē uz Eiropas Savienības direktīvām;
6) MK noteikumu Nr.660 informatīvā atsauce uz Eiropas Savienības direktīvām papildināta ar atsauci uz direktīvu 2010/32/ES.
Projektā tiek noteikts, ka noteikumi stājās spēkā ar 2015.gada 1.jūniju.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā iekļautie grozījumi vērsti uz šādām mērķa grupām, kuru darba vietās tiek veikts darbs ar ķīmiskām vielām vai maisījumiem: 

1) grūtnieces un sievietes, kas baro bērnu ar krūti, kuras ir nodarbinātas vidē, kurā ir saskare ar ķīmiskajām vielām;

2) darba devēji, pie kuriem ir nodarbinātas grūtnieces un sievietes, kas baro bērnu ar krūti un kuras ir pakļautas ķīmiskiem riska faktoriem;

3) darba aizsardzības speciālisti, kuri strādā  darba vietās, kur ir nodarbinātas grūtnieces un sievietes, kas baro bērnu ar krūti, kurām ir saskare ar ķīmiskajiem riska faktoriem darba vidē.

Precīzu skaitu šo nodarbināto, darba devēju un darba aizsardzības speciālistu nevar noteikt, jo statistikas dati nesatur informāciju par uzņēmumiem, kuru darba vietās tiek veikts darbs ar ķīmiskajām vielām un kur tiek nodarbinātas grūtnieces un sievietes, kas baro bērnu ar krūti, turklāt to skaits ir mainīgs.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta spēkā stāšanas rezultātā darba devējiem un darba aizsardzības speciālistiem, organizējot darbus grūtniecēm un ar krūti barojošām sievietēm, būs jāņem vērā jaunās precizētās prasības. Turklāt, darba aizsardzības speciālistiem būs jāveic grozījumi uzņēmumu iekšējos darba aizsardzības normatīvajos aktos (piemēram, darba aizsardzības instrukcijās), kā arī jāveic nodarbināto informēšana par jaunajiem noteikumiem attiecībā uz grūtnieču un ar krūti barojošo sieviešu nodarbinātību darbos, kas var radīt risku viņu drošībai un veselībai.

Visām mērķgrupām būs pienākums iepazīties ar grozījumiem noteikumos un ievērot jaunieviestās prasības.

Regulējums administratīvo slogu nerada.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts virzāms kopā ar citiem Ministru kabineta noteikumu projektiem, kas arī saistīti ar direktīvas 2014/27/ES pārņemšanu:

· Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 3.septembra noteikumos Nr.400 „Darba aizsardzības prasības drošības zīmju lietošanā””;
· Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumos Nr.206 „Noteikumi par darbiem, kuros aizliegts nodarbināt pusaudžus, un izņēmumi, kad nodarbināšana šajos darbos ir atļauta saistībā ar pusaudža profesionālo apmācību””;

· Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 15.maija noteikumos Nr.325 „Darba aizsardzības prasības saskarē ar ķīmiskajām vielām darba vietās””;

· Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumos Nr.803 „Noteikumi par darba aizsardzības prasībām, saskaroties ar kancerogēnām vielām darba vietās””.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projektā tiek pārņemtas prasības no direktīvas 2014/27/ES (2.pants), kura jāpārņem līdz 2015.gada 1.jūnijam, kā arī tiek ieviestas direktīvas 2010/32/ES pielikuma 4.klauzulas 3.punkta prasības.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2014/27/ES

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2014/27/ES 2.panta 1.punkta „a” apakšpunkts
	1.3.punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 2014/27/ES 2.panta 1.punkta „b” apakšpunkts „i”
	1.4.punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 2014/27/ES 2.panta 1.punkta „b” apakšpunkts „ii”
	
	Direktīvas grozījumi neietekmē nacionālo likumdošanu.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 2014/27/ES 2.panta 2.punkts
	
	Direktīvas grozījumi neietekmē nacionālo likumdošanu.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 2010/32/ES pielikuma  

4.klauzulas 3.punkts
	MK noteikumu Nr.660 1.pielikuma 3.punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Citi direktīvas 2014/27/ES punkti ir pārņemti šādos normatīvajos aktos:

· Ministru kabineta noteikumu projektā “Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 3.septembra noteikumos Nr.400 „Darba aizsardzības prasības drošības zīmju lietošanā””;
· Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumos Nr.206 „Noteikumi par darbiem, kuros aizliegts nodarbināt pusaudžus, un izņēmumi, kad nodarbināšana šajos darbos ir atļauta saistībā ar pusaudža profesionālo apmācību””;

· Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 15.maija noteikumos Nr.325 „Darba aizsardzības prasības saskarē ar ķīmiskajām vielām darba vietās””;

· Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumos Nr.803 „Noteikumi par darba aizsardzības prasībām, saskaroties ar kancerogēnām vielām darba vietās””.

Noteikumu projekti tiek virzīti vienlaicīgi.

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 2014.gada 6.novembrī tika ievietota Labklājības ministrijas mājas lapā www.lm.gov.lv viedokļa izteikšanai.

Papildus noteikumu projekts tika ievietots Eiropas darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālā kontaktpunkta tīmekļa vietnē www.osha.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz noteikumu projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē sabiedrības komentāri, priekšlikumi, iebildumi par noteikumu projektu nav saņemti. Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības pārstāvji par noteikumu projektu tika informēti 2014.gada 10.decembra Darba lietu trīspusējas sadarbības apakšpadomes sēdē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts darba inspekcija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Valsts darba inspektori nodrošinās prasību izpildes kontroli, kā arī nepieciešamības gadījumā sniegs konsultācijas par jauno prasību ieviešanu darbavietās nodarbinātajiem un darba devējiem.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Labklājības ministrs
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