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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.4.pasākuma „Atbalsts jaunu produktu ieviešanai ražošanā” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projekts „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.4.pasākuma „Atbalsts jaunu produktu ieviešanai ražošanā” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) izdots atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 13.punktam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2007.–2013.gada plānošanas periodā Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) atbalsts iekārtu iegādei tika sniegts darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.4. apakšaktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” (turpmāk – aktivitāte) ietvaros.

Iepriekšējā plānošanas periodā aktivitātē sasniegtie rādītāji ir vērtējami kā labi. Finansējuma saņēmējos ir novērojama būtiska izaugsme gan salīdzinājumā ar stāvokli pirms projekta, gan salīdzinājumā ar tautsaimniecības (apstrādes rūpniecības nozares) kopējām tendencēm (detalizēta informāciju skat. pielikumā 1.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.4.pasākuma “Atbalsts jaunu produktu ieviešanai ražošanā” sākotnējā novērtējuma 2.nodaļu „Esošās augstas pievienotās vērtības investīciju programmas izvērtējums”).

Tas apliecina gan atbalsta lietderību, gan arī izslēdz šaubas par to, ka ar atbalstu tiktu aizvietotas pašu komersantu plānotās investīcijas, kuras notiktu arī bez atbalsta (replacement or crowding-out effect).

Tomēr jāņem vērā arī tas, ka pamatotus un viennozīmīgus secinājumus par aktivitāti un tās ietekmi ir iespējams izdarīt tikai par pirmajiem projektiem, kas ir pabeigti, bet lielākā daļa projektu vēl tiek īstenoti. Tāpēc pilnvērtīgu iepriekšējā perioda aktivitātes ietekmes novērtējumu varēs veikt tikai 2016.gada beigās – 2017.gadā, kad būs pieejami dati par visiem pabeigtiem projektiem.
Pamatojoties uz secinājumiem par esošā perioda aktivitāti un konsultācijām ar sociālajiem partneriem, jaunās aktivitātes modelis tiks veidots pēc esošās augstas pievienotās vērtības investīciju aktivitātes 4.kārtas modeļa principa. Būtiskākās izmaiņas jaunajā modelī: 

•
Jaunā programma ir vērsta uz Viedās specializācijas stratēģijas (turpmāk - RIS3) noteikto mērķu sasniegšanu;

•
Pēc konsultācijām ar sociālajiem partneriem ir noteikts minimālais darba vietu skaits, kas jārada īstenojot projektu;

•
Zemāka atbalsta intensitāte salīdzinājumā ar iepriekšējā perioda aktivitāti, ņemot vērā, ka 2014.gada 1.jūlijā ir mainījusies regulā noteiktā maksimālā iespējamā reģionālā atbalsta intensitāte.
Latvijas uzņēmumu konkurētspējas un produktivitātes veicināšanai nozīmīgi ir veicināt darbaspēka ražīguma pieaugumu, jo 2013.gadā Latvija vēl joprojām ieņēma vienu no pēdējām vietām Eiropas Savienības darbaspēka produktivitātē. Veidojot pārdomātu inovācijas un uzņēmējdarbības konkurētspējas politiku un izmantojot atbilstošus inovācijas politikas instrumentus, piemēram, atbalstu modernu iekārtu iegādei, tādejādi veicinot darbaspēka produktivitāti, iespējams celt Latvijas uzņēmumu konkurētspēju globālā mērogā. Jāatzīmē, ka 2012.gadā 93,7% no izdevumiem inovācijām uzņēmumos sastādīja tehnoloģiski modernu iekārtu un aprīkojuma iegāde.

Šī uzdevuma izpildei 2014. - 2020.gada Eiropas Savienības fondu plānošanas periodā ir pieejams ERAF finansējums. Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 137.punkts paredz, ka 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa ietvaros tiks palielināti privātā sektora ieguldījumi P&A, veicināta pētniecības rezultātu komercializācija, kā arī radošuma pārnese un netehnoloģisko inovāciju attīstība un jaunu produktu un tehnoloģiju attīstība un ieviešana ražošanā atbilstoši RIS3 noteiktajam.

2014. - 2020.gada Eiropas Savienības) fondu plānošanas periodā darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” ietvaros ir plānots īstenot 1.2.1.4.pasākumu “Atbalsts jaunu produktu ieviešanai ražošanā”. Finansējums tiks sniegts saskaņā ar Komisijas regulu Nr.651/2014.
Pasākuma mērķis ir ieviest ražošanā jaunus produktus un tehnoloģijas un paaugstināt komersantu produktivitāti, un projekta rezultātā nodrošinātu komersantu pētniecības un attīstības darbus ik gadu vismaz 0,72% apmērā no komersanta gada neto apgrozījuma mikro, mazajiem un vidējiem komersantiem trīs gadus, lielajiem komersantiem piecus gadus pēc projekta īstenošanas.
Pasākums tiks ieviests atklātas projektu iesniegumu atlases veidā. Pasākumu finansē no ERAF. Pasākuma 1.kārtas ietvaros pieejamais ERAF finansējums ir 60 000 000 euro. Ar pieejamo finansējumu ir plānots atbalstīt 30-70 komersantus. 

Maksimālais ERAF finansējums vienam projektam (projekta iesniedzēja saistīto personu grupai) pasākuma ietvaros ir plānots 2 000 000 euro un maksimālā ERAF līdzfinansējuma likme ir 35%. Projekta minimālās attiecināmās izmaksas ir noteiktas 50 000 euro apmērā. Projekta maksimālais izmērs netiek ierobežots, bet, ņemot vērā maksimālo finansējumu vienam projektam un maksimālo ERAF līdzfinansējuma likmi, var prognozēt, ka projekta izmērs (kopējās attiecināmās izmaksas) būs robežās no 50 000 līdz aptuveni 5 714 285,71 euro. 

Projekta tiešās attiecināmās izmaksas ir jaunu iekārtu (un aprīkojuma) iegādes izmaksas, kuras tieši nodrošina ražošanas vai pakalpojumu sniegšanas procesu projekta īstenošanas nozarē un kuras iekļautas finanšu pārskatos saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedību, kas nosaka un skaidro pamatlīdzekļu grāmatvedības uzskaiti un ar pamatlīdzekļiem saistītās informācijas norādīšanu finanšu pārskatos. Izmaksas ir attiecināmas, ja tās ir saistītas ar jaunas saimnieciskās darbības uzsākšanu vai esošas saimnieciskās darbības paplašināšanu, produkcijas dažādošanu ar jauniem produktiem vai ražošanas procesa būtisku maiņu.

Projektu iesniegumus varēs iesniegt gan sīkie (mikro), mazie un vidējie komersanti, gan arī lielie komersanti, kuri darbojās apstrādes rūpniecības vai veselības aprūpes nozarēs, izņemot komersantus, kuri darbojās apstrādes rūpniecības apakšnozarēs, kurām nevar piešķirt valsts atbalstu (kuģu būve, tērauda rūpniecība, sintētisko šķiedru ražošana, u.c.).  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Mašīnbūves un Metālapstrādes Rūpniecības asociācija, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija, Latvijas ķīmijas un farmācijas uzņēmēju asociācija, Latvijas Kokrūpniecības federācija, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija un Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1.2.1.4.pasākuma mērķa grupa ir mikro, mazie, vidējie un lielie komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Pasākums paredz šādus iznākuma un finanšu rādītājus:

1.
iznākuma rādītāji:

1.1.
atbalstīto komersantu skaits – 70 komersanti;

1.2.
jaunradīto produktu un tehnoloģiju skaits atbalstītajos uzņēmumos pēc atbalsta saņemšanas - tiks uzkrātas faktiskās vērtības no projekta atskaitēm.

2.
finanšu rādītājs – līdz 2018. gadam sertificēti izdevumi vismaz 9 000 000 euro apmērā.
Vērtējot projektu īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne potenciālajiem finansējuma saņēmējiem, ne atbalsta saņēmējiem, ne fondu vadībā iesaistītajām institūcijām.
Iesniegto projektu iesniegumu pieņemšanu un vērtēšanu nodrošinās Centrālā finanšu un līgumu aģentūra.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Eiropas Savienības fondu administrēšanas izmaksas plānots segt no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda tehniskās palīdzības projekta līdzekļiem. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III.sadaļa – MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiks ieviestas prasības no šādiem Eiropas Savienības tiesību aktiem:

1) Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulu (ES) Nr.651/2014 ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107.un 108.pantu (ES Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 26.jūnijs, Nr.L 187/1) (turpmāk – Komisijas regula Nr. 651/2014).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības: 

1) Komisijas regula Nr.651/2014;

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas lēmums SA.38385 „Reģionālā atbalsta karte Latvijai (2014-2020)”
	Noteikumu projekta 8.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 18.punkts
	Noteikumu projekta 13.2.apakšpunkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 1.panta 4.punkta "a" apakšpunkts
	Noteikumu projekta 13.5.apakšpunkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 13., 14.pants
	Noteikumu projekta 14.-15.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 14.panta 7.punkts
	Noteikumu projekta 16.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 1.panta 2.punkts un 13.panta „d” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 21.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 1.panta 3.punkta „a”, „b”, „c”, „e” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 22.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 6.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 29.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 24.punkts un 1.pielikums
	Noteikumu projekta 44.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 8.pants
	Noteikumu projekta 48.-50.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 1.panta 3.punkta „a” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 1.pielikuma 5.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 9.un 11.punkts
	Noteikumu projekta 1.pielikuma 6.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 13.punkts
	Noteikumu projekta 1.pielikuma 8.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 43.punkts
	Noteikumu projekta 1.pielikuma 9.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 44.punkts
	Noteikumu projekta 1.pielikuma 10.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 130.punkts un 13.panta „a” un „c” (ii) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 1.pielikuma 11.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014. 2.panta 45.punkts un 13.panta  “a” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 1.pielikuma 12.punkts
	tiek ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Par atbalsta programmas grozījumiem saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.651/2014 9.pantu ir jāsagatavo un jāpublicē valsts atbalsta mājas lapā kopsavilkuma informācija.

Saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.651/2014 11.pantu Eiropas Komisijai 20 darba dienu laikā ir jānosūta kopsavilkuma informācija par šo atbalsta pasākumu.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām Ekonomikas ministrija tās interneta tīmekļa vietnē publicē informācija par MK noteikumu projektu un par tā virzību. 
Tiks organizētas regulāras sanāksmes par 1.2.1.4.pasākuma nosacījumiem ar Latvijas Darba devēju konfederāciju, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, Latvijas Lielo pilsētu asociāciju, Latvijas Pašvaldību savienību, Mašīnbūves un Metālapstrādes Rūpniecības asociāciju, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociāciju, Latvijas ķīmijas un farmācijas uzņēmēju asociāciju, Latvijas Kokrūpniecības federāciju, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federāciju un Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociāciju.
1.2.1.4.pasākuma projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus ir plānots apstiprināt Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejā, kuras sastāvā ir iekļauti arī sociālie, nevalstiskā sektora un reģionālie partneri.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2015.gada 1.aprīlī Ekonomikas ministrijā notika ES fondu konsultatīvās darba grupas sanāksme, kurā dalībnieki tika iepazīstināti ar 1.2.1.4.pasākuma ieviešanas nosacījumiem  un vērtēšanas kritērijiem. Konsultatīvajā darba grupā tika iesaistīti pārstāvji no Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Mašīnbūves un Metālapstrādes Rūpniecības asociācijas, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācijas, Latvijas ķīmijas un farmācijas uzņēmēju asociācijas, Latvijas Kokrūpniecības federācijas, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijas un Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Izstrādāti šādi dokumenti:

1) 1.2.1.4.pasākuma projektu vērtēšanas kritēriju projekts, kas tiek virzīts saskaņošanai Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejas apakškomitejā un Uzraudzības komitejā.
2) Noteikumu projekts, kas tiek virzīts saskaņošanai Valsts sekretāru sanāksmē.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija kā atbildīgā iestāde, CFLA kā sadarbības iestāde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


Anotācijas IV.sadaļa – MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
Ekonomikas ministre
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Vīza:

Valsts sekretāra 

pienākumu izpildītājs, 

valsts sekretāra vietnieks
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