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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākuma „Lauku saimniecību un uzņēmējdarbības attīstība” apakšpasākumā „Atbalsts uzņēmējdarbības uzsākšanai, attīstot mazās lauku saimniecības””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākuma „Lauku saimniecību un uzņēmējdarbības attīstība” apakšpasākumā „Atbalsts uzņēmējdarbības uzsākšanai, attīstot mazās lauku saimniecības”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Uzsākot jauno Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam (turpmāk LAP 2014.–2020.) plānošanas periodu, nepieciešami jauni Ministru kabineta noteikumi, jo ir pieņemti jauni Eiropas Savienības normatīvie akti par atbalsta piešķiršanu lauku attīstībai no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA). Šie noteikumi nepieciešami papildus spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gada plānošanas periodā.

Noteikumi nosaka Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtību pasākuma „Lauku saimniecību un uzņēmējdarbības attīstība” apakšpasākumā „Atbalsts uzņēmējdarbības uzsākšanai, attīstot mazās lauku saimniecības” (turpmāk – apakšpasākums) vienreizēja maksājuma veidā.
Latvijas lauksaimniecības produkcijas ražošanas struktūra ir sadrumstalota. Vērtējot saimniecības pēc to ekonomiskā lieluma, vairāk nekā puse – 56,5% jeb 46 tūkst. – saimniecību ražo produkciju tikai pašpatēriņam un tirgū realizē niecīgu daļu, tādējādi mazinot lauksaimniecības ražošanas efektivitāti. Lielākā daļa no šīm saimniecībām ir mazās saimniecības ekonomiskā lieluma klasē (turpmāk – ELK) ar apgrozījumu līdz 4 tūkst. euro. Produkciju tirgum ražo tikai 37,4 tūkstoši saimniecību, un arī no tām 9,2 tūkstoši realizē tikai līdz 25% no saražotās produkcijas. Lai palielinātu uz tirgu orientētu saimniecību īpatsvaru kopējā saimniecību skaitā, jāveicina mazo un daļēji naturālo saimniecību darbības attīstība un pārstrukturēšana (saimniecībām ar apgrozījumu no 2 000 līdz 15 000 euro). 
Ceturtā daļa saimniecību ir tādas, kas pārdod mazāk nekā pusi no saražotās produkcijas apjoma. Tikai 15 % no kopējā skaita ir saimniecības, kas vairāk nekā pusi produkcijas ražo pārdošanai. Atbalsta saņemšanas iespējas šajā pasākumā ļaus kāpināt mazo un daļēji naturālo saimniecību jaudu un spēju efektīvi saražot produkciju pārdošanai tirgū. Mazajām saimniecībām nav ekonomiski izdevīgi attīstīt pirmapstrādi un uzglabāšanu, tāpēc nepieciešama kooperācija. Lai to panāktu, mazajām saimniecībām ir jānodrošina iespēja izmantot kooperācijas attīstībai paredzēto atbalstu (ražotāju grupu izveide). Laukos ik gadu reģistrē desmit reižu mazāk jauno ekonomiski aktīvo vienību nekā republikas pilsētās, kaut gan nodarbināto skaits šajās teritorijās ir tikai divas reizes mazāks.
Ieviešot šo apakšpasākumu, mazajām lauku saimniecībām tiks kompensēti pamatlīdzekļu iegādes izdevumi (jauna un lietota lauksaimniecības tehnika, ilggadīgo stādījumu ierīkošana, vaislas lauksaimniecības dzīvnieki un ražošanas ēku būvniecība), kas saistīti ar biznesa uzsākšanu, saimniecības pārstrukturēšanu, efektīvas un produktīvas ražošanas attīstību un dalības tirgū nodrošināšanu. Tādējādi tiks panākta lielākās daļas atbalstu saņēmušo mazo saimniecību pāreja uz vidējo saimniecību grupu, tām kļūstot par tirgum ražojošām un konkurētspējīgām saimniecībām. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, apakšpasākumā mazo saimniecību attīstībai nepieciešams sniegt atbalstu Regulas Nr.1305/2014 II pielikumā noteiktajā apmērā – 15 000 euro vienai mazajai saimniecībai.
Apakšpasākumā ir paredzēts atbalstīt mazās lauku saimniecības, kas darbojas un īsteno darījumdarbības plānu nepārstrādātu un pārstrādātu lauksaimniecības produktu ražošanas jomā saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumu. 
Ņemot vērā iepriekšējā 2007.–2013.gada plānošanas perioda pieredzi pasākumu “Atbalsts daļēji naturālo saimniecību pārstrukturizācijai” ieviešanā un Valsts kontroles 2015.gada 5.marta revīzijas ziņojumu, tika ieviesta prasība par konsultāciju pakalpojumu sniedzēja piesaisti. Revīzijā tika konstatēts, ka mazo saimniecību ekonomisko rādītāju pieaugums piecu gadu periodā nav noturīgs un pastāv risks, ka dati ir falsificēti, lai sasniegtu plānoto rādītāju tieši trešajā gadā. Turklāt revīzijā netika gūta pārliecība par to, ka saimniecību gada pārskatā tiek uzrādīti visi saimniecībā gūtie ienākumi un ka atbalsta saņēmējs nomaksā visus normatīvajos aktos paredzētos nodokļus. Piesaistot konsultāciju pakalpojumu sniedzēju, tiks nodrošināta kvalitatīvu darījumdarbības plānu izstrāde un veiksmīga to īstenošana.
Noteikumu projekts sagatavots atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulai (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005 (turpmāk – Regula Nr.1305/2013).
Noteikumu projekts nosaka projekta iesniedzējam izvirzāmās prasības, atbalstāmās darbības, publiskā finansējuma veidu un apmēru, pieteikšanās kārtību un iesniedzamos dokumentus. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un Zemkopības miniostrija

	4.
	Cita informācija
	Nav
 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kas var būt juridiskas vai fiziskas personas, kuru gada kopējais apgrozījums iepriekšējā noslēgtajā gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas vai saimniecības ekonomiskais lielums standarta izlaides vērtībā projekta iesnieguma iesniegšanas brīdi saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu lauku un zivsaimniecības attīstībai ir vismaz 2 000 euro, bet neviens no rādītājiem nepārsniedz 15 000 euro un kuru īpašumā vai nomā lauksaimniecībā izmantojamā zeme nav lielāka par 50 hektāriem.
 Kopējais atbalsta pretendentu skaits visā 2014.–2020. gada programmēšanas periodā varētu aptvert 2370 personu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Saskaņā ar noteikumu 34.1.apakšpunktu atbalsta pretendentam, piesakoties atbalsta saņemšanai, jāiesniedz Lauku atbalsta dienestā projekta iesniegums.
Aprēķinos tiek izmantoti šādi pieņēmumi:

· vidējā darba alga – 4,32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gada mēneša vidējā darba samaksa: 716 euro, 2014.gadā: 165,58 stundas/mēnesī))

· stundu skaits, kas nepieciešams 32 projekta izstrādāšanai

· plānotais projektu atbalstu saņēmēju skaits – 2370
· informācijas sniegšanas biežums – 1

Administratīvais slogs atbalsta pretendentam ir minimāls, jo ir iespēja projekta iesniegumu iesniegt:

· elektroniska dokumenta formā parakstītu un apliecinātu ar laika zīmogu Elektronisko dokumentu likumā noteiktajā kārtībā.
Atbalsta saņēmēju skaits, kurus ietekmēs noteikumu projekts, ir aptuveni 2370.

Administratīvā sloga ietekme uz atbalsta pretendentiem naudas izteiksmē, rēķinot pēc tautsaimniecībā nodarbināto vidējās algas ir 71 9539,00 euro apmērā, kas aprēķināts, pielietojot formulu:

C = P x t x n = P x t x (q x f), kur

C – informāciju sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem;

P – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (stundas samaksas likme);

t – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu valsts pārvaldes iestādēm sniedzamo informāciju;

n – normatīvā akta ietekmēto atbalsta saņēmēju skaits, kā arī normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu biežums viena gada laikā;

q – atbalsta saņēmēju skaits, uz ko attieksies normatīvajā aktā paredzētie informācijas sniegšanas pasākumi;

f – cik bieži viena gada laikā normatīvais akts paredz informācijas sniegšanas pienākumu;

Informācijas sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem aprēķināts sekojoši:

C = 4,32 x 32 x (2370 x 1) = 327628,8.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	2 953 948
	2 953 948
	2 953 948

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā

ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi

pašu ieņēmumi
	0
	0
	2 953 948
	2 953 948
	2 953 948

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	4 344 042
	4 344 042
	4 344 042

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	4 344 042
	4 344 042
	4 344 042

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	– 1 390 094
	– 1 390 094
	– 1 390 094

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	– 1 390 094
	– 1 390 094
	– 1 390 094

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu

finansēšanai (kompensējošu izdevumu

samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	– 1 390 094
	– 1 390 094
	– 1 390 094

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	– 1 390 094
	– 1 390 094
	– 1 390 094

	5.2. speciālais budžets


	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu

aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu

ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var

pievienot anotācijas pielikumā):
	Visā plānošanas periodā Lauku attīstības programmas apakšpasākumam „Atbalsts uzņēmējdarbības uzsākšanai, attīstot mazās lauku saimniecības” paredzētais kopējais publiskais finansējums ir 34 752 336 euro, tai skaitā 23 631 588 euro – ELFLA finansējums, bet 11 120 748 euro – nacionālais līdzfinansējums.

2015.gadā plānots izsludināt vienu pieteikšanās kārtu, bet visā plānošanas periodā paredzētas trīs kārtas. Ņemot vērā laika nobīdi no pieteikšanās līdz atbalsta izmaksai, finansējums budžetā būs nepieciešams, sākot ar 2016.gadu, un vidēji gadā izmaksām varētu būt nepieciešami 4 344 042 euro, ja pieņem, ka pasākums tiks īstenots visu plānošanas periodu līdz 2020.gadam.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Sākot ar 2016.gadu, finansējumu pasākuma īstenošanai plānots izmaksāt no budžeta apakšprogrammas 65.08.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”.

Pēc noteikumu projektu apstiprināšanas Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs valsts budžeta līdzekļus projektu finansēšanai”.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistība pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1305/2013;
Regula Nr. 807/2014

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005;

Komisijas 2014.gada 11.marta Deleģētā regula (ES) Nr.807/2014, ar ko papildina Eiropas Parlaments un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulu (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ievieš pārejas noteikumus.



	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.1305/2013

19.panta 1.punkta „a” apakšpunkta „iii” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1305/2013

19.panta 2.punkta 3.paragrāfs 
	Noteikumu projekta 8. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1305/2013

19.panta 4.punkta 1.paragrāfs
	Noteikumu projekta 9.4.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1305/2013 19.panta 6.punkts
	 Noteikumu projekta 16. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr. 807/2014 5.pants
	Noteikumu projekta 12. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Regula Nr.1305/2013 dalībvalstīm nosaka rīcības brīvību, ieviešot regulu, tomēr izvēlētajiem nosacījumiem ir jābūt aprakstītiem LAP (2014–2020) un pamatotiem ar visaptverošu SVID analīzi.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	
V
I. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lauksaimnieku biedrības un nodibinājumi par projekta izstrādes uzsākšanu tika informēti 2014.gada sākumā un par projekta izstrādes gaitu – 2014.gada jūnija sākumā, kad tika sasaukta LAP (2014–2020) Pagaidu Uzraudzības komitejas sēde.

2014.gada augusta beigās tika sasaukta nākamā LAP (2014–2020) Pagaidu Uzraudzības komitejas sēde, kurā tika skatīti jautājumi tikai par šī noteikumu projekta pielikumiem, kas aptvēra projektu rindošanas kritērijus.

2015.gada 19.martā notika kārtējā Pagaidu Uzraudzības komitejas sēde, kurā tika izskatīti atbalsta saņemšanas nosacījumi un atbalsta saņemšanas kritēriji.

2015.gada 30.aprīlī noteikumu projekts tika izsūtīts saskaņošanai ar nevalstiskajām organizācijām.
Kā arī normatīvā akta projekts tika ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē http://www.zm.gov.lv/ publiskai apspriešanai.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	
Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju, Zemnieku saeimu, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju, Jauno zemnieku klubu, Zemnieku federāciju un biedrību “Latvijas aitu audzētāju asociācija”. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi”. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses.
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Ņemot vērā nevalstisko organizāciju priekšlikumus, noteikumu projektā tika izveidota jauna nodaļa “Nosacījumi konsultāciju pakalpojumu sniedzējiem”, kas nosaka konsultāciju pakalpojumu sniedzēju atlasi, kā arī to tiesības un pienākumus.
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Anotācijas IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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