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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.345 „Higiēnas un obligātās nekaitīguma prasības govs svaigpiena apritei nelielā apjomā”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pārtikas aprites uzraudzības likuma 4.panta otrā daļa un 8.panta desmitā un divpadsmitā daļa



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Patlaban ir spēkā Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumi Nr.345 „Higiēnas un obligātās nekaitīguma prasības govs svaigpiena apritei nelielā apjomā” (turpmāk – noteikumi Nr.345), kuri nosaka, ka par nelielu svaigpiena apjomu uzskata tādu apjomu, ko piena ražotājs iegūst savā saimniecībā un var pārdot gada laikā, izmantojot tam piešķirtās tiešās tirdzniecības kvotas. Savukārt darījumus ar kvotām nosaka Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra noteikumi Nr.1040 „Piena kvotu administrēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.1040). Saskaņā ar noteikumu Nr.1040 57.punktu, piena kvotu sistēmu piemēro līdz 2015.gada 31.martam, līdz ar to noteikumos Nr345 jāsvītro atsauce uz tiešajām tirdzniecības kvotām un jānosaka nelielais svaigpiena apjoms, ko svaigpiena ražotājs drīkst piegādāt tieši galapatērētājam vai mazumtirdzniecībai. 

Patlaban nelielais svaigpiena apjoms ir pielīdzināts piena ražotājam piešķirtās kvotas lielumam. Lai piena nozarei neradītu papildu zaudējumus, ieviešot jaunas prasības, ir lietderīgi saglabāt esošo svaigpiena aprites kārtību un nelielo svaigpiena apjomu pielīdzināt patlaban noteiktajam tiešās tirdzniecības kvotas lielumam arī turpmāk, nosakot nelielo svaigpiena apjomu tonnās. Nelielais svaigpiena apjoms noteikts, pamatojoties uz 2012./2013. un 2013./2014.gadam Latvijas svaigpiena ražotājiem piešķirtās svaigpiena tiešās tirdzniecības kvotas maksimālo lielumu minētajos gados, kā arī ievērojot svaigpiena ražotāju plānus palielināt govju ganāmpulkus un līdz ar to – svaigpiena tiešās tirdzniecības apjomu.

Lai varētu kontrolēt realizētā svaigpiena apjomu, nepieciešams reglamentēt tā uzskaiti, dokumentējamās informācijas saturu un informācijas glabāšanas kārtību. 

Tāpat ir savstarpēji jāsaskaņo noteikumu Nr.345 normas, kas nosaka piena realizācijas atļaujas saņemšanu un atjaunošanu. Lai ražotājs varētu uzsākt svaigpiena realizāciju, viņam jāizpilda virkne prasību gan attiecībā uz govju veselību un labturību, gan uz svaigpiena kvalitāti un nekaitīgumu. Atbilstību svaigpiena kvalitātes un nekaitīguma prasībām apliecina laboratoriskās testēšanas rezultāti. Lai patērētāju nodrošinātu ar kvalitatīvu un nekaitīgu svaigpienu, Pārtikas un veterinārajam dienestam (turpmāk – PVD) pirms piena realizācijas atļaujas izsniegšanas jābūt pārliecinātam, ka pie patērētāja nonāks svaigpiens, kas atbilst visiem noteikumu Nr.345 1.pielikumā noteiktajiem mikrobioloģiskajiem un kvalitātes kritērijiem. Praksē notiek tā, ka ražotājs, iesniedzot PVD pieteikumu piena realizācijas atļaujas saņemšanai, iesniedz arī laboratoriskās testēšanas rezultātus, tostarp testēšanas rezultātus attiecībā uz patogēno mikrofloru. Patogēnās mikrofloras klātbūtne svaigpienā būtiski ietekmē svaigpiena nekaitīgumu, tāpēc šo kritēriju atbilstība ir nozīmīgs svaigpiena nekaitīguma rādītājs. Pagaidām noteikumos Nr.345 nav noteikts, ka svaigpiena ražotājam, lai saņemtu piena realizācijas atļauju, jāiesniedz PVD laboratoriskās testēšanas rezultāti, lai gan svaigpiena ražotājam nepārtraukti ir jānodrošina svaigpiena atbilstība mikrobioloģiskajiem un kvalitātes kritērijiem. Atbilstoši noteikumiem Nr.345 svaigpiena ražotājs testēšanas rezultātus, kas apliecina, ka piens atbilst mikrobioloģiskajiem un kvalitātes kritērijiem, iesniedz PVD tikai tad, kad svaigpiena ražotājam ir apturēta piena realizācijas atļauja un ražotājs vēlas atsākt svaigpiena ražošanu. Lai nodrošinātu vienādu piena kvalitātes un nekaitīguma kontroli, noteikumos Nr.345 jāprecizē, ka prasībām attiecībā uz piena kvalitātes un mikrobioloģisko kritēriju nodrošināšanu jābūt vienādām gan piena realizācijas atļaujas izsniegšanas, gan piena realizācijas atļaujas atjaunošanas gadījumā. 

Ievērojot minēto, kā arī praksē pastāvošo kārtību, jāparedz, ka svaigpiena ražotājs svaigpiena paraugā nosaka visus noteikumu Nr.345 1.pielikumā noteiktos mikrobioloģiskos un kvalitātes kritērijus un laboratoriskās testēšanas rezultātus iesniedz PVD kopā ar iesniegumu par svaigpiena piena realizācijas atļaujas saņemšanu.

Tā kā svaigpiena ražotājs ir atbildīgs par saražotā svaigpiena mikrobioloģisko un kvalitātes kritēriju atbilstības nodrošināšanu saskaņā ar noteikumu Nr.345 1.pielikumu, ir precīzāk jāreglamentē svaigpiena ražotāja atbildība par minēto kritēriju atbilstības nodrošināšanu. Ja ražotājs papildus realizē svaigpienu piena pircējiem, ievērojot prasības normatīvajos aktos par veterinārajām, higiēnas un nekaitīguma prasībām svaigpiena apritei, viņš var izmantot piena pircēja ņemto testēšanas pārskatu datus, taču papildus precīzi jāuzskaita, kurus mikrobioloģiskos un kvalitātes kritērijus svaigpienā nosaka šāds svaigpiena ražotājs. 
Noteikumu projekts pēc būtības nemaina līdzšinējo tiesisko regulējumu.
Noteikumu projekta tiesiskā regulējuma mērķis ir saglabāt pastāvošo kārtību svaigpiena tiešajā tirdzniecībā un nodrošināt nekaitīga un kvalitatīva svaigpiena nonākšanu pie patērētāja. 

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās minētās problēmas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piena kvotas īpašnieki (svaigpiena ražotāji – gan fiziskas, gan juridiskas personas) un svaigpiena patērētāji. 
Pēc Lauksaimniecības datu centra datiem, Latvijā 2014.gadā ir reģistrēti 358 tiešās tirdzniecības kvotas īpašnieki un 312 tiešās tirdzniecības kvotas un piegādes kvotas īpašnieki.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ieviešot vienādas prasības piena atļaujas saņemšanai (gan pirmo reizi, gan pēc piena realizācijas atļaujas apturēšanas), tiks nodrošināts, ka patērētājs varēs būt pārliecināts par piena kvalitāti un nekaitīgumu.
Stājoties spēkā noteikumiem, svaigpiena ražotājiem, kas vēlēsies uzsākt svaigpiena ražošanu un iesniegs iesniegumu Pārtikas un veterinārajā dienestā par svaigpiena realizācijas atļaujas saņemšanu, palielināsies izmaksas saistībā ar laboratoriskajiem izmeklējumiem, jo papildus jau noteikumos Nr.345 noteiktajiem rādītājiem būs jānosaka vēl 3 mikrobioloģiskie rādītāji. Iesniegumā norādāmās informācijas saturs nemainās.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu novērtējums mērķgrupai, ko veido juridiskas personas, nepārsniedz 2000 euro gadā, bet fiziskām personām nepārsniedz 200 euro.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV – projekts šīs jomas neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra instrukcijā Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” noteikto kārtību Zemkopības ministrija iesniedza Ekonomikas ministrijā paziņojumu par tehnisko noteikumu projektu par spēkā esošajiem noteikumiem Nr.345, ko Ekonomikas ministrija iesniedza izvērtēšanai Eiropas Komisijā. 

Noteikumu projektu nav nepieciešams iesniegt izvērtēšanai Eiropas Komisijā atkārtoti, jo saskaņā ar minētās instrukcijas 10.punktā noteikto noteikumu projektā netiek izdarīti grozījumi, kas būtiski maina tā darbības jomu vai nosaka lielākus ierobežojumus attiecīgā produkta piedāvāšanai tirgū.
Noteikumu projektā nelielais svaigpiena apjoms ir pielīdzināts līdz šim noteikumos Nr.345 esošajam piešķirtās tiešās tirdzniecības kvotas maksimālajam lielumam. 

	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē no 2015.gada 23.februāra līdz 2015.gada 5.martam.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Konsultācijas notikušas ar četriem lielākajiem tiešās tirdzniecības kvotas īpašniekiem. Par noteikumu projektu elektroniski tika informētas biedrības „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Latvijas Piensaimnieku centrālā savienība” un „Zemnieku saeima”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Visi lielāko tirdzniecības kvotu īpašnieku priekšlikumi par piena apjomu ir izvērtēti un ietverti projektā. Biedrības „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” un „Zemnieku saeima” noteikumu projektu atbalsta bez priekšlikumiem un iebildumiem. „Latvijas Piensaimnieku centrālā savienība” atzinumu nesniedza.

	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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