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Likumprojekta
“Grozījumi likumā “Par zvērinātiem revidentiem”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zvērinātiem revidentiem”” (turpmāk – likumprojekts) nepieciešamību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) (turpmāk – Jaunā Grāmatvedības direktīva) 53.pants. 
       Tāpat arī nepieciešams veikt citus grozījumus, kuru pamatojums ir aprakstīts anotācijas I sadaļas 2.punktā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Jaunā Grāmatvedības direktīva noteic:

1)  pienākumu dalībvalstīm nodrošināt, lai sabiedriskas nozīmes struktūru, vidējo un lielo komercsabiedrību finanšu pārskatu (konsolidēto finanšu pārskatu) revīziju veiktu viens vai vairāki revidenti vai revīzijas uzņēmumi, kurus dalībvalstis ir apstiprinājušas obligātās revīzijas veikšanai, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK (2006. gada 17. maijs), ar ko paredz gada pārskatu un konsolidēto pārskatu obligātās revīzijas (turpmāk – Revīzijas direktīva) (34.panta 1.punkta pirmā daļa);

2) pienākumu revidentam sniegt atzinumu arī par vadības ziņojuma (konsolidētā vadības ziņojuma) atbilstību tā paša gada finanšu pārskatam (konsolidētajam finanšu pārskatam) un likumā noteiktajām prasībām, kā arī, vai vadības ziņojumā (konsolidētajā vadības ziņojumā) nav konstatēti būtiski nepareizi izklāsti (34.panta 1.punkta otrā daļa).

3) pienākumu revidentam sniegt atzinumu par paziņojumā par korporatīvo pārvaldību iekļauto informāciju  (20.panta 3.punkts).
Jaunās Grāmatvedības direktīvas preambulā minēts, ka revīzijas ziņojuma saturu ir lietderīgāk noteikt Revīzijas direktīvā (preambulas 43.punkts).
Atbilstoši preambulā minētajam ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas 35.pantu Revīzijas direktīvā ir veikti attiecīgi grozījumi, kuri noteic:

1)  revidenta ziņojuma saturu un parakstīšanas kārtību (Revīzijas direktīvas 28.panta 1. un 2.punkta jaunā redakcija);

2) ja konsolidētajam finanšu pārskatam ir pievienots koncerna mātes sabiedrības gada finanšu pārskats, iespēju apvienot revidenta ziņojumu par abiem minētajiem finanšu pārskatiem (Revīzijas direktīvas 28.panta jaunā 3.punkta redakcija).
Prasība par noteikta veida komercsabiedrību finanšu pārskatu  (konsolidēto finanšu pārskatu) revīziju, ko veic  revidenti vai revīzijas uzņēmumi, kurus dalībvalstis ir apstiprinājušas obligātās revīzijas veikšanai saskaņā ar Revīzijas direktīvu,  kā arī par revidenta ziņojuma saturu nav jauna ES tiesību aktu prasība, jo šāda prasība jau ir noteikta ar Padomes Direktīvu 78/660/EEK. Minētā iemesla dēļ minētās prasības jau pašlaik ir iekļautas Latvijas normatīvajos aktos, tajā skaitā, likumā “Par zvērinātiem revidentiem”, Gada pārskatu likumā,  Konsolidēto gada pārskatu likumā un citos likumos.
Pārņemot Jaunās Grāmatvedības direktīvas prasības, paredzēts, ka  Gada pārskatu likumu un  Konsolidēto gada pārskatu likumu aizstās likumprojekts “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums”. Līdz ar to, tiesību normas, kas izriet no Jaunās Grāmatvedības direktīvas attiecībā uz noteikta veida komercsabiedrību gada pārskatu  (konsolidēto finanšu pārskatu) revīzijas veikšanu un revidenta  ziņojuma   saturu, ir iekļautas minētajā likumprojektā. 

Likumprojekts izstrādāts, lai, izdarot attiecīgus grozījumus likumā “Par zvērinātiem revidentiem”, pilnībā pārņemtu arī Revīzijas direktīvas grozījumos revidenta ziņojumam paredzētās prasības.

        Tāpat arī Gada pārskatu likuma 62.panta trešā daļa paredzēja nosacījumus attiecībā uz revidenta pienākumu atkārtoti pārbaudīt precizētos kapitālsabiedrības, kooperatīvās sabiedrības, Latvijā reģistrētas Eiropas kooperatīvās sabiedrības un Eiropas komercsabiedrības gada pārskatus un šāda atkārtota pārbaude jāpiemin zvērināta revidenta atzinumā par gada pārskata pārbaudīšanu. Šāds pienākums, kas paredzēts zvērinātiem revidentiem, būtu jāiekļauj likumā “Par zvērinātiem revidentiem”, nevis likumprojektā “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums”. Līdz ar to nosacījumi, kas iekļauti Gada pārskatu likuma 62.panta trešajā daļā, ir precizēti un iekļauti likumprojekta 3.pantā. 

Tāpat arī jaunā Grāmatvedības direktīva paredz prasību dalībvalstīm noteikt savos tiesību aktos obligātu revīziju tikai sabiedriskas nozīmes uzņēmumiem, vidējiem un lielajiem uzņēmumiem un attiecīgi atstājot izvēles iespēju pašām dalībvalstīm noteikt savos tiesību aktos šādu prasību attiecībā uz mazajiem uzņēmumiem. Līdz ar to ES prasības neierobežo tiesības dalībvalstīm noteikt mazo uzņēmumu vai kādas to daļas finanšu pārskatu obligāto revīziju vai revīzijai radniecīgu pakalpojumu, piemēram „ierobežotās pārbaudes” sniegšanu. Šo pārbaužu mērķis ir pārbaudīt finanšu pārskatu un tajā ietverto finanšu datu un uzņēmuma ienākuma nodokļu un citu nodokļu summu ticamību. Šobrīd „ierobežotās pārbaudes” ieviešanas pieeju ir īstenojusi Igaunija un Dānija. Tomēr vairākums ES valstu ir noteikušas obligāto gada pārskatu revīziju kā vienīgi neatkarīgo finanšu pārskatu pārbaudes pakalpojuma veidu. Latvijā, tāpat kā vairumā mazo valstu, gandrīz visi uzņēmumi, atbilstoši Jaunās Grāmatvedības direktīvas kritērijiem, pieder mazo un vidējo uzņēmumu grupai (t.i., 99.8%), kuru gada pārskati nav pakļauti obligāta ikgadējai ārējai revidenta pārbaudei. Līdz ar to, lai saglabātu vismaz jau šobrīd pārbaudāmo uzņēmumu apjomu (t.i., 5.5%), ir nepieciešams reglamentēt normatīvajos aktos alternatīvu obligātai revīzijai – gada pārskata  ierobežotās pārbaudes. Gada pārskata ierobežotā pārbaude ir ierobežotas pārliecības apliecinājuma uzdevums, ko veic zvērināts revidents vai zvērinātu revidentu komercsabiedrība. Ierobežotā pārbaude ir obligātai revīzijai radniecīgs pakalpojums, tomēr pārbaudes laikā obligātais revidents vai revīzijas uzņēmums veic mazāka apjoma pārbaudes procedūru nekā pilnā finanšu pārskatu revīzijā, līdz ar to ir iespējamas zemākas pārbaudes izmaksas un vienlaicīgi tiktu arī saglabāts kontroles instruments, kas katru gadu disciplinētu finanšu pārskatu sagatavotājus darboties atklāti, godīgi un atbildīgi sabiedrības un ieguldītāju vispārējās interesēs.  Tāpat pieņemot, ka šādas „ierobežotās  pārbaudes” veiks galvenokārt mazās un vidēja lieluma zvērinātu revidentu prakses, tad tiktu saglabāta iespēja tām turpināt sniegt revīzijai radniecīgus pakalpojumus. 
      Saskaņā ar likumprojektu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” ierobežotā pārbaude paredzēta daļai no mazajām sabiedrībām, kuru gada pārskati pašlaik tiek pakļauti zvērināta revidenta revīzijai. 

      Papildus, tām mazajām sabiedrībām, kuru gada pārskats tiek pakļauts gada pārskata ierobežotai pārbaudei, ir iespēja izvēlēties veikt zvērināta revidenta revīziju.

      Likumprojekts “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” neparedz pakļaut  mikrosabiedrības gada pārskata ierobežotajai pārbaudei.

Līdz ar to, nepalielināsies to uzņēmumu skaits, kuri  tiks pakļauti gada pārskata revīzijai vai ierobežotajai pārbaudei. Tātad, pēc likumprojekta “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” pieņemšanas gada pārskata revīzijai vai ierobežotajai pārbaudei tiks pakļauti tie paši uzņēmumi, kas pašlaik.
         Likums „Par zvērinātiem revidentiem”  reglamentē zvērināta revidenta profesionālo darbību. Saskaņā ar šā likuma prasībām ar „profesionālo darbību” saprot revīzijas pakalpojumu sniegšanu, kurus ir tiesīgi sniegt tikai zvērināti revidenti vai zvērinātu revidentu komercsabiedrības. Praksē zvērināts revidents sniedz dažāda veida revīzijas pakalpojumus, kurus var iedalīt divās grupās: (1) finanšu pārskatu revīzija (pilnā revīzija) un (2) likumā vai līgumā noteiktā revīzijas/pārbaudes uzdevuma veikšana.  Jau pašlaik Latvijas zvērināti revidenti sniedz ierobežotās pārbaudes pakalpojumu Igaunijas meitas sabiedrībām Latvijā pēc šo sabiedrību iniciatīvas. Tomēr līdz šim revīzijas reglamentējošie normatīvie akti šādu pakalpojuma veidu tiešā veidā nereglamentē un tas nav pakļauts kvalitātes kontroles prasībām/pārbaudēm. 

       Zvērināts revidents un zvērinātu revidentu komercsabiedrība revīzijas pakalpojumu sniedz saskaņā ar likumu “Par zvērinātiem revidentiem” un ievērojot Latvijā atzītos starptautisko revīzijas standartus (profesionālos standartus). Jau šobrīd revīzijas un revīzijai radniecīgu pakalpojumu sniegšanu regulē Starptautiskie revīzijas  standarti, Starptautiskie pārbaudes standarti un starptautiskie apliecinājuma uzdevuma standarti, kurus pārzin un savā darbā ievēro zvērināti revidenti. 

         Saskaņā ar likumu “Grozījumi Noguldījumu garantiju likumā” (pieņemts Saeimā 15.05.2014.g., stājies spēkā 14.06.2014.g.) Noguldījumu garantiju likums tika papildināts ar jaunu 8.1 pantu, nosakot, ka noguldījumu piesaistītājs nodrošina to, ka zvērināts revidents reizi gadā pārbauda, vai noguldījumu piesaistītājs izpilda šā likuma 8., 9., 10., 11. un 12.pantā noteiktās prasības. Zvērināts revidents pārbaudi veic saskaņā ar likumu “Par zvērinātiem revidentiem" un Starptautiskās grāmatvežu federācijas izdoto Starptautisko radniecīgo pakalpojumu standartu (Nr.4400), kas piemērojams iepriekš saskaņotu procedūru uzdevumiem, un iesniedz Komisijai rakstveida ziņojumu par šajā pantā minēto pārbaudi. 

Šajā likumā ir dota atsauce uz konkrētu Starptautiskās grāmatvežu federācijas izdoto Starptautisko radniecīgo pakalpojumu standartu (profesionāls standarts), kas nosaka procedūras un kārtību, kādā zvērināts revidents sniedz saskaņoto procedūru uzdevumu.

Pašlaik likumā „Par zvērinātiem revidentiem” ir dota definīcija tikai Latvijā atzītajiem starptautiskajiem revīzijas standartiem (likuma 1.panta pirmās daļas 12.punkts). Ņemot vērā to, ka likums “Par zvērinātiem revidentiem” noteic zvērinātu revidentu profesionālās darbības tiesiskos pamatus,  līdz ar to tas ir jāpapildina ar tādu starptautisko standartu uzskaitījumu (piemēram,  Starptautiskie pārbaudes uzdevumu standarti, Starptautiskie apliecinājuma uzdevumu standarti, Starptautiskie radniecīgo pakalpojumu standarti), kurus zvērinātam revidentam ir jāievēro, sniedzot revīzijas pakalpojumus un citus apliecinājuma un/vai saskaņotu procedūru uzdevumus. Līdzīga prakse jau ir piemērota Igaunijas likumā  Par revidentiem (46.pants). 

Likumprojekts paredz:

1) precizēt likumā “Par zvērinātiem revidentiem” iekļauto terminu “revidenta ziņojums”, “revīzijas pakalpojums” un “Latvijā atzītie starptautiskie revīzijas standarti” skaidrojumu (likumprojekta 1.pants);

2) papildināt minēto likumu ar termina “sabiedriskas nozīmes struktūras”  skaidrojumu (likumprojekta 1.pants);

     3) papildināt minēto likumu ar noteikumiem par gada pārskatu ierobežoto pārbaudi (likumprojekta 4.pants). 

     Saskaņā ar likumu “Par zvērinātiem revidentiem” (28.panta pirmā daļa) zvērināts revidents un zvērinātu revidentu komercsabiedrība revīzijas pakalpojumus  sniedz atbilstoši šā likuma prasībām, ievērojot Latvijā atzīto starptautisko revīzijas standartu prasības (SRS). SRS ir Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas apstiprināti Starptautiskās grāmatvežu federācijas izdotie starptautiskie revīzijas standarti un ar tiem saistītie paziņojumi un standarti, ciktāl tie attiecas uz revīziju. Šajos standartos tiek lietoti šādi termini, kuri ir lietoti arī likumprojektā:

    Analītiskās procedūras – finanšu informācijas izvērtēšana, pētot varbūtējas attiecības starp finanšu datiem un nefinanšu rakstura datiem. Analītiskās procedūras ietver tādu konstatēto svārstību un attiecību izpēti, kuras neatbilst pārējai informācijai vai atspoguļo nopietnas novirzes no prognozētajiem lielumiem (SRS Nr. 520 “Analītiskās procedūras” 4.punkts). Papildu skaidrojums “analītiskajam procedūrām” ir SRS 520 A1-A3 punktos.

  Būtiski nepareizi apgalvojumi – “apgalvojumi” (assertions) – tiešā veidā vai citādi izteikti vadības apgalvojumi, kas ietverti finanšu pārskatos un ko revidents izmanto, apsverot dažādu potenciālo neatbilstību veidu iespējamību (SRS Nr.315 “Būtisku neatbilstību risku identificēšana un izvērtēšana, gūstot izpratni par uzņēmumu un tā vidi” 4 a) punkts). 

       Būtiska neatbilstība (material misstatements) – “neatbilstība” – atšķirība starp summu, klasifikāciju, atspoguļojumu vai informācijas uzrādīšanu finanšu pārskatos, un attiecīgo summu,  klasifikāciju, atspoguļojumu vai informācijas uzrādīšanu, kas nepieciešama, lai atbilstu piemērojamo finanšu ziņošanas pamatnostādņu prasībām. Neatbilstības var radīt kļūda vai krāpšana (SRS 450 Revīzijas gaitā noteikto neatbilstību izvērtēšana 4 a) punkts). 

SRS 450 A.1. punkts noteic, ka neatbilstības var izraisīt:

(a) neprecīza tādu datu apkopošana vai apstrāde, kuri tiek izmantoti finanšu pārskatu sagatavošanai;

(b) summas vai skaidrojuma neiekļaušana;

(c) nepareiza grāmatvedības aplēse, ko izraisa faktu neievērošana vai nepārprotami nepareiza interpretēšana; un

(d) pēc revidenta domām nepamatoti vadības spriedumi saistībā ar grāmatvedības aplēsēm vai neatbilstīga grāmatvedības pamatprincipu izvēle un lietošana.

      Krāpšanas izraisītu neatbilstību piemēri sniegti 240. SRS 6.

     SRS Nr.700 (“Revidenta atzinuma veidošana un ziņošana par finanšu pārskatiem” 10.-11.punkts) ir noteikts revidenta pienākums, izstrādājot atzinumu finanšu pārskatiem, izdarīt secinājumus par to, vai ir iegūt pietiekama pārliecība par to, ka finanšu pārskatos nav būtisku neatbilstību. SRS Nr.320 (“Revīzijas būtiskums plānojot un veicot revīziju”) ir noteikts revidenta pienākums atbilstīgi izmantot būtiskuma koncepciju finanšu pārskatu revīzijas plānošanas un veikšanas gaita.

Iztaujāšana – revīzijas (pārbaudes) pierādījumu vākšanas veids. 

Attiecībā uz revīzijas uzdevumu: iztaujāšanas piemēri ir minēti SRS Nr. 240 “Revidenta atbildība par krāpšanas iespējamības izvērtēšanu finanšu pārskatu revīzijas ietvaros”, piemēram, uzņēmuma vadības iztaujāšana (17.punkts):
Revidents iztaujā vadību par šādiem jautājumiem:

(a) vadības izvērtējams attiecībā uz iespējamību, ka finanšu pārskatos varētu būt krāpšanas izraisītas būtiskas neatbilstības, tostarp, šādas izvērtēšanas raksturs, apjoms un biežums (SRS  240 A12-A13 punkts);

(b) procesi, ko vadība īsteno uzņēmumā, lai identificētu krāpšanas riskus un attiecīgi rīkotos, tostarp, jebkādus vadības konstatētos krāpšanas riskus vai kontu atlikumus, darījumu kategorijas vai skaidrojumus, kuros visticamāk pastāv krāpšanas risks (SRS 240 A14 punkts);

(c) vadības sazināšanās ar personām, kam uzticēta uzņēmuma pārvalde, par

krāpšanas risku identificēšanas un novēršanas procesiem uzņēmumā;

(d) vadības sazināšanas ar darbiniekiem saistībā ar vadības uzskatiem par

godprātīgu un ētisku saimnieciskas darbības praksi.

Attiecībā uz pārbaudes uzdevumu: atbilstoši Starptautiskā pārbaudes uzdevumu standarta 2400 “Vēsturisku finanšu pārskatu pārbaudes uzdevumi 7.punktam praktizējošs grāmatvedis (revidents) veic galvenokārt iztaujāšanu un analītiskas procedūras, kuru mērķis ir iegūt pietiekamus un atbilstīgus pierādījumus, kas kalpo ka pamatojums slēdziena sagatavošanai par finanšu pārskatiem kopuma saskaņa ar šī standarta prasībām. Ar šajā standartā lietoto terminu “iztaujāšana” saprot  informācijas pieprasījumā mērķis ir iegūt informāciju no zinošam personām uzņēmumā vai ārpus uzņēmuma (17.punkta e) apakšpunkts).

Iztaujāt vadību var, piemēram, šādā veidā: Ja pārbaudes gaitā praktizējošs grāmatvedis identificē nozīmīgus darījumus, kas neatbilst uzņēmuma parastajai uzņēmējdarbībai, viņš/viņa iztauja vadību par šādiem aspektiem:

a) attiecīgo darījumu veids;

b) tas, vai darījumos varētu būt iesaistītas saistītas puses; un

c) uzņēmējdarbības pamatojums (vai tā neesamība) attiecīgo darījumu veikšanai. Krāpšana un likumu vai normatīvo aktu pārkāpumi. 

4) papildināt minēto likumu ar normu, kura noteiktos apstākļos atļauj apvienot revidenta ziņojumu par gada pārskatu un par konsolidēto gada pārskatu (likumprojekta 5.pants);
5) veikt minētajā likumā redakcionālu labojumu (likumprojekta 2.pants);

6) papildināt atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām ar atsauci uz Jauno Grāmatvedības direktīvu (likumprojekta 8.pants).  

         2014.gada 6.jūnijā Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (Economic Cooperation and Devolepment Organisation, turpmāk  - OECD) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupas (Working Group on Bribery in International Business Transactions, (turpmāk - WGB)) plenārsēdes laikā tika pieņemts Latvijas 1.fāzes novērtējuma ziņojums (turpmāk – ziņojums) un 2014.gada 12.jūnijā tas tika publiskots OECD mājas lapā. Saskaņā ar šo ziņojumu WGB aicina Latviju apsvērt iespēju noteikt pienākumu revidentiem ziņot kompetentajām iestādēm par aizdomām par kukuļdošanu ārvalstu amatpersonai (ziņojuma 158.punkts). Ņemot vērā citu valstu, piemēram, Igaunijas, Slovēnijas novērtējumus, tad šīs valstis jau ir veikušas attiecīgus grozījumus nacionālajos normatīvajos aktos, lai noteiktu revidentiem šādu pienākumu.

         Saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra sēdes protokola Nr.46 47.§ 3.punktu Finanšu ministrijai sadarbībā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju (KNAB) līdz 2014.gada 1.oktobrim bija jāizvērtē iespēja veikt nepieciešamos grozījumus tiesību aktos, nosakot zvērinātiem revidentiem pienākumu informēt tiesībsargājošās iestādes par faktiem, kas atklāti revīzijas laikā un norāda uz iespējama noziedzīga nodarījuma izdarīšanu (aizdomas par kukuļdošanu ārvalstu amatpersonai). 

        2014.gada 22.septembrī Finanšu ministrijas telpās notika Finanšu ministrijas, KNAB, Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas, Tieslietu ministrijas, Valsts kontroles un Revīzijas konsultatīvās padomes pārstāvju tikšanās. Tikšanās laikā tika nolemts, ka jāvirza Finanšu ministrijas sagatavotie priekšlikumi. Šie priekšlikumi ir iekļauti likumprojektā. Tie noteic pienākumu zvērinātiem revidentiem informēt KNAB par faktiem, kas ir atklāti revīzijas laikā, kas norāda uz iespējamām aizdomām par kukuļdošanu vasts amatpersonai (gan ārvalstu, gan vietējai);

2) iespēju likuma “Par zvērinātiem revidentiem” 25.panta otrajā daļā minētajām iestādēm (piemēram, tiesa, prokurori, pirmstiesas izmeklēšanas iestādes) pieprasīt no zvērinātiem revidentiem ziņas un paskaidrojumus par gadījumiem, par kuriem zvērināts revidents ir ziņojis tiesībsargājošajām iestādēm saistībā ar aizdomām par iespējamu kukuļdošanu valsts amatpersonai;

3) pienākumu Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijai  izstrādāt attiecīgu iekšējo normatīvo aktu, kurā būs noteikts pasākumu kopums, kas jāveic zvērinātiem revidentiem un zvērinātu revidentu komercsabiedrībām, lai izpildīto pienākumu informēt KNAB par faktiem, kas ir atklāti revīzijas pakalpojumu sniegšanas laikā un lietpratēja vai uzticības uzdevuma izpildes laikā un norāda uz iespējama noziedzīga nodarījuma izdarīšanu.

        Paredzēts, ka likumprojekts stāsies spēkā 2015.gada 20.jūlijā vienlaicīgi ar likumprojektu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums”.  Nav nepieciešams, ka likumprojektā iekļautās normas, kas neattiecas uz Jaunās Grāmatvedības direktīvas prasību pārņemšanu, stātos spēkā ātrāk.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lai nodrošinātu ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanu saistīto likumprojektu izstrādāšanu, ar finanšu ministra 2013.gada 27.novembra rīkojumu Nr.512 tika izveidota starpinstitūciju darba grupa, kurā iekļauti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Universitātes,  ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas, Latvijas mazo un vidējo uzņēmumu asociācijas, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Valsts kases un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas (turpmāk – Grāmatvedības darba grupa). 

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts bija nosūtīts Grāmatvedības darba grupai izvērtēšanai un komentāru sniegšanai. Tika saņemts atbalsts likumprojektam un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas komentāri, kuri tika ņemti vērā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz zvērinātiem revidentiem un zvērinātu revidentu komercsabiedrībām, kā arī uz to uzraudzības/pārraudzības iestādēm (Latvijas Zvērinātu revidentu asociāciju un Finanšu ministriju).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts neietekmēs uzņēmējdarbības vidi.
Likumprojekta normas neietekmēs arī šīs anotācijas II nodaļas 1.punktā minēto personu administratīvās izmaksas. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanu vienlaikus tiek virzīts Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekts (likumprojekts izstrādāts), kā arī likumprojekts “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” (likumprojekts izstrādāts).

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Par šī likumprojekta,  Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekta un likumprojekta “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” izstrādāšanu ir atbildīga Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Šis likumprojekts, Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekts, likumprojekts “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” stājas spēkā vienlaikus-  2015.gada 20.jūlijā.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) transponēšanas kārtību (53.pants), normatīvajiem un administratīvajiem aktiem, kas vajadzīgi, lai pārņemtu šo direktīvu, jāstājas spēkā līdz 2015.gada 20.jūlijam.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīva 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) (turpmāk šajā tabulā – direktīva)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2.panta 1.punkts 
	Likumprojekta 1.pantā izteiktā likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 1.panta pirmās daļas 17.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 34.panta 3.punkts 
	Likumprojekta 1. pantā izteiktā likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 1.panta pirmās daļas 7.punkta g) apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības paredzēts pārņemt arī ar likumprojekta “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” 1.pantu
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 34.panta 1.punkta pirmā daļa un 2.punkts. 
	
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības paredzēts pārņemt ar likumprojekta “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” 91.panta pirmo daļu.  
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 34.panta 1.punkta otrā daļa.
	Likumprojekta 1.panta pirmā un otrā daļa.
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.


	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 35.pantā minētais Direktīvas 2006/43/EK 28.panta 1.punkts 
	Likumprojekta 1.panta trešā daļa.
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 35.pantā minētais Direktīvas 2006/43/EK 28.panta 3.punkts 
	Likumprojekta 5.pants.
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Finanšu ministrija ar sabiedriskas nozīmes struktūru definīciju ir paplašinājusi (attiecībā uz pensiju fondiem, ieguldījumu pārvaldes sabiedrībām)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīvā 2013/34/ES noteikto definīciju (kā tas atļauts šīs direktīvas 2.panta 1.punkta d) apakšpunkts), un tā ir noteikta arī saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 17.maija Direktīvā 2006/43/EK, ar ko paredz gada pārskatu un konsolidēto pārskatu obligātās revīzijas, lietoto “sabiedriskas nozīmes struktūru” definīciju. Par paplašinātu šī definīcija ir uzskatāma tāpēc, ka jau pašlaik likums “Par zvērinātiem revidentiem” (1.panta pirmās daļas 3.punkts) definē, kas ir finanšu institūcija, tas ir, kredītiestāde, ieguldījumu pārvaldes sabiedrība, alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieks, apdrošināšanas sabiedrība, nedalībvalsts apdrošinātāja filiāle, pārapdrošināšanas sabiedrība, nedalībvalsts pārapdrošinātāja filiāle vai privātais pensiju fonds, kas sniedz finanšu, apdrošināšanas vai pārapdrošināšanas pakalpojumus.

Ar likumprojektu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” netiek pārņemta “sabiedriskas nozīmes struktūru” definīcija.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	

	Cita informācija
	      Tās Jaunās Grāmatvedības direktīvas normas, kas netiek pārņemtas ar šo likumprojektu, tiek pārņemtas ar likumprojektu „Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums”.
     Pēc likumprojekta pieņemšanas Finanšu ministrija informēs Eiropas Komisiju saskaņā ar direktīvas 53.panta 2.punkta prasībām.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nav.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	        Grāmatvedības darba grupā bija iesaistīti pārstāvji no šādām nevalstiskajām organizācijām: Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Mazo un vidējo uzņēmumu padomes, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas mazo un vidējo uzņēmumu asociācijas un ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	      Grāmatvedības darba grupā iesaistīto nevalstisko organizāciju pārstāvji iesniedza savus priekšlikumus par likumprojekta konkrētām normām vai tos izteica darba grupas sēdēs. Atsevišķi izteiktie priekšlikumi tika ņemti vērā, izstrādājot likumprojektu, piemēram, attiecībā uz ierobežotās pārbaudes veikšanas nosacījumiem. Atsevišķi priekšlikumi un komentāri, kas tika izteikti attiecībā uz uzņēmumu grupām (tajā skaitā, kritērijiem), kuru gada pārskati būtu pakļaujami ierobežotajām pārbaudēm, tika ņemti vērā, sagatavojot Gada pārskatu un konsolidēto pārskatu likumprojektu.
         Latvijas Tirgotāju asociācija daļēji atbalsta likumprojektu, jo iebilst pret ierobežotās pārbaudes ieviešanu un revidējamo (pārbaudāmo) personu loka paplašināšanu norādot, ka ,,ierobežotās pārbaudes’’, ko veiks zvērināti revidenti, ir lieks administratīvs un finansiāls slogs mazajiem uzņēmumiem un nelabvēlīgi ietekmēs tautsaimniecības attīstību. Tāpat arī Latvijas Tirgotāju asociācija norāda, ka ar šo likumprojektu un likumprojektu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums”  ir pārkāpts Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīvas 2013/34/EK par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem tiesiskā regulējuma ietvars, proti, Direktīvas 34.pantā noteikts, ka obligātai revīzijai pakļauti vidējie un lielie uzņēmumi, kamēr šāda prasība neattiecas uz mazajiem un mikrouzņēmumiem. Latvijā izstrādātie likumprojekti paredz obligātās revīzijas arī mazajiem uzņēmumiem un "ierobežotas pārbaudes" mikrouzņēmumiem un līdz ar to vispār ir pretrunā ar Direktīvā pausto mērķi sniegt atbalstu šāda veida uzņēmumiem. Tāpat arī Latvijas Tirgotāju asociācija norāda, ka par obligātajām revīzijām pašlaik un par „ierobežotājām pārbaudēm” nākotnē mazajiem un mikrouzņēmumiem būs jāmaksā zvērinātiem revidentiem, kuri atrodas ar likumu noteiktā izņēmuma stāvoklī un kas neizceļas ar godprātīgiem izcenojumiem atkarībā no darba apjoma un kvalitātes.
      Latvijas Darba devēju konfederācija daļēji atbalstīja likumprojektu, jo iebilda pret ierobežotās pārbaudes ieviešanu, norādot, ka zvērinātu revidentu gada pārskata ierobežotajām pārbaudēm ir jāsasniedz konkrēts mērķis - pārbaudīt finanšu pārskatu un tajā ietverto finanšu datu un uzņēmuma ienākuma nodokļu un citu nodokļu summu ticamību. Lai pārbaudītu nodokļu aprēķinu pareizību – nepieciešams veikt visu uzņēmuma darījumu pirmdokumentu pārbaudes. Latvijas Darba devēju konfederācijas ieskatā šāds darba apjoms rezultēsies arī lielākos izdevumos par zvērinātu revidentu pakalpojumiem – tādējādi palielinot uzņēmējdarbības slogu tieši mazo un vidējo uzņēmumu grupā. 
       Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija atbalsta likumprojektu.
       2015.gada 5.februāra stapinstitūciju sanāksmē (par likumprojektu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums”) starp visiem klātesošajiem, izņemot Latvijas Tirgotāju asociāciju un Latvijas darba devēju konfederāciju, kuras joprojām turpina uzturēt iebildumu attiecībā uz “ierobežoto pārbaužu” ieviešanu, tika panākta vienošanās precizēt likumprojektu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” attiecībā uz ierobežoto pārbaudi, konkretizētas prasības un samazināts pārbaudāmo uzņēmumu loks, salīdzinājumā ar sākotnēji paredzēto. Ierobežotā pārbaude paredzēta daļai no mazajām sabiedrībām, kuru gada pārskati pašlaik tiek pakļauti zvērināta revidenta revīzijai. Papildus, tām mazajām sabiedrībām, kuru gada pārskats tiek pakļauts gada pārskata ierobežotai pārbaudei, ir iespēja izvēlēties veikt zvērināta revidenta revīziju. Likumprojekts “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” neparedz pakļaut mikrosabiedrības gada pārskata ierobežotajai pārbaudei. Līdz ar to, nepalielināsies to uzņēmumu skaits, kuri  tiks pakļauti gada pārskata revīzijai vai ierobežotajai pārbaudei. Tātad, pēc likumprojekta pieņemšanas gada pārskata revīzijai vai ierobežotajai pārbaudei tiks pakļauti tie paši uzņēmumi, kas pašlaik.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, vai ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem netiek plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs
               J.Reirs
Vīza:

Valsts sekretāre







         B.Bāne
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