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Likumprojekta
“Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas)

2.pielikums
Izvērtējums par iespēju paaugstināt obligātās revīzijas sliekšņus un to iespējamo pielīdzināšanu līdz Igaunijas un Lietuvas noteiktajam līmenim, ja tas nerada administratīvo slogu uzņēmējiem, tādējādi veidojot līdzvērtīgus konkurētspējas nosacījumus starp Baltija valstīm

Izvērtējums par iespēju paaugstināt obligātās revīzijas sliekšņus un to iespējamo pielīdzināšanu līdz Igaunijas un Lietuvas noteiktajam līmenim, ja tas nerada administratīvo slogu uzņēmējiem, tādējādi veidojot līdzvērtīgus konkurētspējas nosacījumus starp Baltija valstīm (turpmāk – izvērtējums) sagatavots, izpildot Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2014.-2015.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2014.gada 28.novembra rīkojumu Nr.694) (turpmāk – pasākumu plāns), 5.1.pasākumā, kas paredz likumprojekta izstrādāšanu, ņemot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (turpmāk – Jaunā Grāmatvedības direktīva) ieviešanas mērķi un paredzēto uzdevumu. 
Pasākumu plānā saistībā ar minēto rīcības virzienu norādīts, ka Jaunās Grāmatvedības direktīvas mērķis ir sniegt iespēju dalībvalstīm samazināt birokrātisko un administratīvo slogu mikrosabiedrībām un mazām sabiedrībām, stiprinot principa „vispirms domāt par mazākajiem” integrēšanu, vienlaikus ievērojot subsidiaritātes un proporcionalitātes principus un nodrošinot, ka administratīvais slogs ir samērīgs ar šā regulējuma radīto labumu, tādējādi veicinot šo uzņēmumu izaugsmi un darba vietu radīšanu, sniegtu taustāmu labumu iedzīvotājiem un uzņēmējiem. Tādēļ, izstrādājot likumprojektu, nepieciešams ņemt vērā Jaunās Grāmatvedības direktīvas mērķi un tās pārņemšanai izveidotajā darba grupā vērtēt Latvijā noteiktos obligātās revīzijas sliekšņus un iespējas to noteikšanai vismaz līdz Igaunijas un Lietuvas noteiktajam līmenim, tādējādi veidojot līdzvērtīgus konkurētspējas nosacījumus starp Baltijas valstīm.

Pašlaik Latvijā noteiktie obligātās revīzijas sliekšņi ir šādi: neto apgrozījums – 800 000 euro, bilances kopsumma – 400 000 euro un 25 darbinieki. 

Salīdzinājumam:

· pašlaik Igaunijā obligātās revīzijas sliekšņi ir noteikti šādā apmērā: neto apgrozījums – 2 000 000 euro, bilances kopsumma – 1 000 000 euro un 30 darbinieki.  Papildus, Igaunijā ir noteikti ierobežotās pārbaudes sliekšņi šādā apmērā: neto apgrozījums – 1 000 000 euro, bilances kopsumma –  500 000 euro un 15 darbinieki; 

· pašlaik Lietuvā obligātās revīzijas sliekšņi ir noteikti šādā apmērā: neto apgrozījums – 3 500 000 euro, bilances kopsumma – 1 700 000 euro un 50 darbinieki. 

Visās Baltijas valstīs obligātajai revīzijai ir pakļauti arī to sabiedrību gada pārskati, kuru pārvedami vērtspapīri ir iekļauti regulētajā tirgū, kā arī  koncerna mātes sabiedrības sagatavotie (konsolidētie) gada pārskati.

Jaunā Grāmatvedības direktīva paredz pienākumu Eiropas Savienības dalībvalstīm    (turpmāk – dalībvalstis) nodrošināt, ka komercsabiedrību, kuru pārvedami vērtspapīri tiek tirgoti regulētā tirgū, kredītiestāžu un apdrošināšanas sabiedrību (turpmāk - sabiedriski nozīmīga sabiedrība), vidēju sabiedrību (bilances datumā nepārsniedz šādus kritērijus: neto apgrozījums – 40 000 000 euro, bilances kopsumma – 20 000 000 euro un vidējais darbinieku skaits – 250) un lielu sabiedrību (bilances datumā pārsniedz vidējas sabiedrības rādītājus) gada pārskatu, kā arī konsolidēto gada pārskatu revīzijas veic zvērināts revidents (Jaunās Grāmatvedības direktīvas 34.pants).

Mazām sabiedrībām vajadzība pēc trešās personas apliecinājuma par finanšu pārskatu ticamību ir ierobežota, tomēr ar šo direktīvu nevajadzētu liegt dalībvalstīm iespēju noteikt revīziju to mazajām sabiedrībām, ņemot vērā šo sabiedrību un to finanšu pārskatu lietotāju īpašos apstākļus un vajadzības (Jaunās Grāmatvedības direktīvas preambulas 43.punkts).

Pasākumu plānā saistībā ar minēto rīcības virzienu norādīts, ka Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM) piekrīt, ka obligātās revīzijas rezultātā tiek nodrošināta komercsabiedrību darbības caurskatāmība, prognozējamība un uzticamība, īpaši tas attiecināms uz tādas kategorijas komercsabiedrībām kā sabiedriski nozīmīgas sabiedrības, vidējas vai lielas komercsabiedrības. Vienlaikus EM uzskata, lēmumā par obligātās revīzijas piemērošanu ir būtiski rast līdzsvaru starp finanšu pārskatu lietotāju interesēm un ziņošanas prasību izrietošo slogu - ir jāvērtē šīs prasības samērīgumu ar regulējuma radīto labumu. 
Lai nodrošinātu ar Jaunās grāmatvedības direktīvas pārņemšanu saistīto likumprojektu izstrādāšanu, ar finanšu ministra 2013.gada 27.novembra rīkojumu Nr.512 tika izveidota starpinstitūciju darba grupa, kurā iekļauti pārstāvji no EM, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas, Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID), Latvijas Universitātes,  ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas (turpmāk - LDDK), Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas, Latvijas mazo un vidējo uzņēmumu asociācijas (turpmāk – LMVUA), Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas (turpmāk – LRGA), Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras (turpmāk – LTRK), Valsts kases un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas (turpmāk – LZRA)(turpmāk – Grāmatvedības darba grupa). Grāmatvedības darba grupas sēdēs piedalījās arī Centrālās statistikas pārvaldes pārstāve, paužot šīs pārvaldes pozīciju.

Grāmatvedības darba grupas sēdēs daļa nevalstisko organizāciju izteica viedokli, ka jāsaglabā pašlaik revidenta piesaistei pakļauto komercsabiedrību skaits, tādēļ jāievieš ierobežotās pārbaudes (LZRA, LRGA). Daļa nevalstisko organizāciju pauda viedokli, ka revidenta piesaistei pakļaujamas tikai vidējas un lielas komercsabiedrības, kā to pieprasa Jaunā Grāmatvedības direktīva (LDDK, LMVUA,), bet LTRK iebilda pret gada pārskatu ierobežotās pārbaudes ieviešanu. Arī Latvijas Tirgotāju asociācija savā atzinumā par Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojektu aicina atteikties no zvērinātu revidentu revīzijām un ierobežotām pārbaudēm mazām sabiedrībām.
Pamatojoties uz Igaunijas atsūtītajiem datiem, saistībā ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanu Igaunijā tiek plānots noteikt šādus kritērijus zvērināta revidenta piesaistei:
	Obligāta revīzija vai ierobežota pārbaude
	Nosacījumi
	Kritēriji un to robežvērtības

	
	
	Neto apgrozījums (euro)
	Bilances kopsumma (euro)
	Vidējais darbinieku

skaits

	1
	2
	3
	4
	5

	Obligāta revīzija

(Likumprojekts)
	Bilances datumā pārsniedz divus no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	5 000 000
	2 500 000
	75

	Obligāta revīzija

(Likumprojekts)
	Bilances datumā pārsniedz vienu no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	8 000 000
	4 000 000
	120

	Obligāta revīzija

(Likumprojekts)
	Pārvedamu vērtspapīru iekļaušana regulētajā tirgū, koncerna gada pārskata sagatavošana. 
	x
	x
	x

	Ierobežota pārbaude I

((Likumprojekts)
	Bilances datumā pārsniedz divus no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	3 000 000
	1 500 000
	45

	Ierobežota pārbaude I

(Likumprojekts)
	Bilances datumā pārsniedz vienu no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	4 800 000
	2 400 000
	72

	Ierobežota pārbaude II 

(Likumprojekts)
	Bilances datumā pārsniedz divus no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	1 000 000
	 500 000
	15

	Ierobežota pārbaude II 

(Likumprojekts)
	Bilances datumā pārsniedz vienu no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	1 600 000
	800 000
	24


Pamatojoties uz Lietuvas atsūtītajiem datiem, saistībā ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanu Lietuvā tiek plānots noteikt šādus kritērijus zvērināta revidenta piesaistei:
	Obligāta revīzija vai ierobežota pārbaude
	Nosacījumi
	Kritēriji un to robežvērtības

	
	
	Neto apgrozījums (euro)
	Bilances kopsumma (euro)
	Vidējais darbinieku

skaits

	1
	2
	3
	4
	5

	Obligāta revīzija

(Likumprojekts)
	Bilances datumā pārsniedz divus no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	3500 000
	1800 000
	50

	Obligāta revīzija

(Likumprojekts)
	Pārvedamu vērtspapīru iekļaušana regulētajā tirgū, koncerna gada pārskata sagatavošana.
	x
	x
	x


Latvijā saistībā ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanu tiek plānots noteikt šādus kritērijus zvērināta revidenta piesaistei:
	Obligāta revīzija vai ierobežota pārbaude
	Nosacījumi
	Kritēriji un to robežvērtības

	
	
	Neto apgrozījums (euro)
	Bilances kopsumma (euro)
	Vidējais darbinieku

skaits

	1
	2
	3
	4
	5

	Obligāta revīzija

(Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekta 91.pants)
	Divus gadus pēc kārtas bilances datumā pārsniedz divus no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem
	1 600 000
	800 000
	50

	Obligāta revīzija

(Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekta 91.pants)
	     Komercsabiedrība ir:
 - iekļāvusi pārvedamus vērtspapīrus regulētajā tirgū;

 - koncerna mātes sabiedrība;

 - publiskas personas kapitālsabiedrība vai publiski privātā kapitālsabiedrība;

  - attiecīgus finanšu pārskata posteņus atzinusi, novērtējusi un norādījusi finanšu pārskatā saskaņā ar starptautiskajiem grāmatvedības standartiem.
	x    
	x
	x

	Ierobežota pārbaude 

(Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekta 92.pants)
	Divus gadus pēc kārtas bilances datumā pārsniedz divus no šīs tabulas 3., 4. un 5.ailē minētajiem kritērijiem 
	800 000
	400 000
	25


Secinājums: Latvija, Igaunija un Lietuva plāno pēc Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanas pakļaut zvērināta revidenta obligātai revīzijai vai ierobežotai pārbaudei tās pašas sabiedrības, ko pašlaik. 

Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošajiem datiem par 2013.pārskata gadu Latvijā zvērināta revidenta revīzijai savu gada pārskatu pakļāva vairāk nekā 5,7 tūkstoši jeb 5,5% komercsabiedrību, kuru finanšu pārskata rādītāji pārsniedza Gada pārskatu likumā noteiktos sabiedrības lieluma kritērijus. Tika iesniegti 255 konsolidētie gada pārskati, kuri visi bija pakļauti zvērināta revidenta revīzijai.

Tā kā likumprojektā vidējai vai lielai sabiedrībai paredzētie kritēriji, kurus sasniedzot komercsabiedrībai ir pienākums savu gada pārskatu pakļaut zvērināta revidenta revīzijai, ir ievērojami lielāki nekā līdz šim noteiktie, paredzams, ka turpmāk savu gada pārskatu zvērināta revidenta revīzijai pakļaus tikai aptuveni 0,75 tūkstoši jeb 0,62 % tādu komercsabiedrību, kuras atbilst vidējas vai lielas sabiedrības kritērijiem, bet revīzijai vai ierobežotai pārbaudei apmēram 5 tūkstoši tādu komercsabiedrību, kuras atbilst mazas sabiedrības kritērijiem (tāpat kā līdz šim -  kopā 5,7 tūkstoši jeb 5,5% komercsabiedrību). 

Nav sagaidāms, ka būtiski samazināsies iesniegto konsolidēto gada pārskatu skaits, līdz ar to paredzams, ka arī turpmāk tas pārsniegs 2 simtus, un tie visi (100%), tāpat kā līdz šim, būs pakļauti zvērināta revidenta revīzijai.
Jāatzīmē, ka likumprojekts neparedz pakļaut  mikrosabiedrības zvērināta revidenta revīzijai vai finanšu pārskatu datu ierobežotai pārbaudei.
Likumprojekta izstrādes laikā tika aptaujātas arī citas Eiropas Savienības dalībvalstis (turpmāk – dalībvalstis) attiecībā uz to plāniem grozīt vai saglabāt esošos kritērijus zvērināta revidenta revīzijai, kā arī attiecībā uz ierobežotas pārbaudes ieviešanu. Tomēr šīs dalībvalstis pamatā norādīja, ka tas ir politisks lēmums. Līdz ar to, līdz attiecīgo likumu pieņemšanai tās atturējās nosaukt konkrētus sliekšņus. Izteica arī tādu viedokli, ka nav iecerēts mainīt pašreizējās prasības vai sašaurināt revidējamo komercsabiedrību loku.
Dalībvalstis, kuras jau ieviesušas ierobežoto pārbaudi (Igaunija, Dānija), norādīja, ka šo pārbaužu mērķis bija samazināt administratīvo slogu mazajām komercsabiedrībām. Tajā pat laikā ierobežota pārbaude ir reāla alternatīva gada pārskata pilnai revīzijai. Ierobežotā pārbaude, kaut gan nav tik plaša kā obligāta revīzija, tomēr sniedz zināmu pārliecību par finanšu pārskata datu pareizību. Ierobežoto pārbaužu īsto vērtējumu vēl nav iespējams noteikt, jo tās ieviestas samērā  nesen (Igaunijā un Dānijā – ar 01.01.2013.) Papildus minētajam, Igaunija informēja, ka plāno noteikt, ka revidentiem būs jāpārbauda arī nodokļu deklarācijās sniegtās informācijas pareizība.
Finanšu ministrs
              J.Reirs 

Vīza:

Valsts sekretāre







         B.Bāne
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