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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu apsardzes darbībā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Apsardzes darbības likuma 25.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	2014.gada 20.martā stājās spēkā Apsardzes darbības likums, kas Saeimā tika pieņemts 2014.gada 13.februārī. Apsardzes darbības likuma 25.panta ceturtā daļā paredzēts, ka Ministru kabinets nosaka Civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtību un civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas  limitu.

 Šobrīd civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtību un civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas limitu nosaka Ministru kabineta 2009.gada 27.janvāra noteikumi Nr.66 “Noteikumi par civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu apsardzes darbībā” (turpmāk – Noteikumi Nr.66). Apsardzes darbības likuma pārejas noteikumu 2.panta 2.punkts nosaka, kā Noteikumi Nr.66 ir spēkā līdz 2015.gada 1.janvārim ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.
Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams noteikt Civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtību un civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas limitu. Līdz ar to, tika izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu apsardzes darbībā” (turpmāk – Projekts), kas nosaka apsardzes komersanta, kas saņēmis speciālo atļauju (licenci) fiziskās apsardzes, tehniskās apsardzes vai inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai, civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtību un civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas atbildības limitu.
Projekts paredz, ka turpmāk polises eksemplāru vai apdrošinātāja apliecinātu polises kopiju, kā arī tās tulkojumu (ja civiltiesiskā atbildība apdrošināta citā Eiropas Savienības dalībvalstī vai Eiropas Ekonomikas zonas valstī) ir jāiesniedz Valsts policijas licencēšanas komisijai, nevis Iekšlietu ministrijas licencēšanas komisijai, kā tas šobrīd ir noteikts Noteikumos Nr.66.

Projekts paredz noteikt apsardzes komersantam civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas atbildības limitu, kas nevar būt mazāks par 142 200 euro gadā, kā arī noteikt civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas līgumā paredzēto pašrisku, kas nedrīkst būt lielāks par 1400 euro. Norādām, ka Projektā paredzētais civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas atbildības limits un civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas līgumā paredzētais pašrisks ir identisks tam, kāds šobrīd ir noteikts Noteikumu Nr.66 9. un 13.punktā
Vienlaikus Projekts paredz ja zādzība (ar iekļūšanu) vai laupīšana radījusi zaudējumus trešajai personai, šādu zaudējumu atlīdzības apjoms (par vienu apdrošināšanas gadījumu un par apdrošināšanas periodu) nedrīkst būt lielāks par 25 procentiem no atbildības limita.

Latvijas apdrošinātāju asociācija savā 2014.gada 8.decembra vēstulē Nr.2014-46 norāda, ka starptautiskajā praksē klasisks civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas segums paredz segt zaudējumus, ko apdrošinātais nodara trešo personu īpašumam, izņemot īpašumu, kas pieder trešajām personām, taču atrodas apdrošinātā lietojumā, pārziņā, uzraudzībā, glabājumā, kontrolē (angliski šīs izņēmums skan: property in care, custody, control). Šī izņēmums pamatojams ar to, ka personai (apdrošinātajam), kurai ir uzticēts svešs īpašums, ir jāgādā par to kā par savējo. Minētā īpašuma apdrošināšanai gan pret bojājuma, gan zādzības riskiem iespējams iegādāties īpašuma apdrošināšanas, ieskaitot mantas apdrošināšanu, polisi. 

Ņemot vērā to, ka apsardzes komersantu uzraudzībā ir daudz objektu, kuri ir dažādi un kurus nav iespējams apdrošināt zem īpašuma apdrošināšanas polises, tika meklēts risinājums, kā Projektā paredzēt iespēju nodrošināt šāda veida segumu zem civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas polises kā atbildību par apsargātās mantas zādzību.

Apdrošināšanas tirgū lielākoties pastāv prakse, ka šis izņēmums tiek iekļauts apdrošināšanas līguma noteikumos, taču šādam riskam apdrošinātāji piedāvā segumu ar limitu 25% apmērā no kopējā polises atbildības limita. Šāds maksimālā limita ierobežojums lielākoties ir noteikts pārapdrošināšanas līgumos. Ja limits šim riskam tiktu paaugstināts vai atcelts, vai arī atbildība tiktu noteikta kopējā limita ietvaros, tad – pirmkārt, daži apdrošinātāji pārtrauktu piedāvāt šo produktu tirgū un apsardzes komersantiem būtu apgrūtinoši iegādāties Projektam atbilstošu apdrošināšanas segumu; otrkārt, apdrošināšanas prēmija būtu nesamērīgi augsta un tas būtu papildu slogs apsardzes komersantu klientiem, kuriem pieaugtu cena par sniegtajiem pakalpojumiem.

Tādēļ Projektā tiek paredzēts limits šim riskam, kas nodrošina gan apdrošināšanas aizsardzības esamību, gan pieejamību apdrošināšanas tirgū un samērīgu apdrošināšanas prēmijas līmeni par šādu apdrošināšanas veidu. 

Jāatzīmē, ka gadījumā, ja pastāv risks, ka zādzības vai laupīšanas rezultātā var rasties lieli zaudējumi, kā arī, ja to pieprasa uzņēmējs, ar kuru apsardzes komersantam ir noslēgts sadarbības līgums, apdrošinātājs un apsardzes komersants var līgumā noteikt augstāku kopējo atbildības limitu, tādejādi paaugstinot arī limita apmēru.112

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija.

	4.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības mērķgrupas ir personas, kuras ir saņēmušas vai saņems speciālas atļaujas (licences) fiziskās apsardzes, tehniskās apsardzes vai inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	2015.gadā un turpmāk ir plānots, ka 133 komersanti saņems  speciālās atļaujas (licences) apsardzes darbības veikšanai. 
Aprēķinos ir izmantota vidējā darba alga – 4.32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gadā mēneša vidējā darba samaksa: 716 euro, 2014.gadā: 165.58 stundas/mēnesī).

Administratīvās izmaksas komersantam:

· Valsts policijas (VP) informēšana par obligātās civiltiesiskās atbildības līgumu
· Pēc speciālās atļaujas (licences) saņemšanas komersantam mēneša laikā ir jānoslēdz civiltiesiskās atbildības līgums un jāiesniedz VP vienu polises eksemplāru vai apdrošinātāja apliecinātu polises kopiju
· Komersants informē VP arī gadījumos, ja civiltiesiskās atbildības līgums tiek pārtraukt pirms termiņa vai tiek pagarināts
· VP pieņem, ka visi komersanti informāciju par obligātās civiltiesiskās atbildības līgumu nosūtīs izmantojot pasta starpniecību
· Lai nokļūtu pasta nodaļā vidēji tiek patērēts 30 minūtes (ceļš turp un atpakaļ), ceļa izdevumi netiek rēķināti.
· ierakstītas vēstules nosūtīšana izmaksā 2 euro
C1= (4,32 x 0,5) x (133 x 1) + (133 x 2)* = 287, 28 + 266 = 553,28 euro

*Pasta izdevumi

· Informācijas iesniegšana VP par limita atjaunošanu pēc atlīdzības izmaksāšanas komersantam
· Gadījumos, kad apsardzes komersantam ir izmaksāta apdrošināšanas atlīdzība, komersanta pienākums ir 3 darba dienu laikā atjaunot civiltiesiskās atbildības limitu un iesniegt VP dokumentus, kuri apliecina minētās prasības
· VP pieņem, ka visi komersanti informāciju par obligātās civiltiesiskās atbildības līgumu nosūtīs izmantojot pasta starpniecību
· Lai nokļūtu pasta nodaļā vidēji tiek patērēts 30 minūtes (ceļš turp un atpakaļ), ceļa izdevumi netiek rēķināti.
· Ierakstītas vēstules nosūtīšana izmaksā 2 euro
· Dokumentu kopija 0,06 euro
 C2= (4,32 x 0,5) x (133 x 1) + (133 x 2)*+(133 x 0,06)** = 287, 28 + 266 + 7,98 = 561,26 euro

*Pasta izdevumi
**Kopēšanas izdevumi

· Informācijas sniegšana apdrošinātājam, ja iestājas apdrošināšanas gadījums

· Iestājoties apdrošināšanas gadījumam, komersants iesniedz rakstisku ziņojumu apdrošinātājam.
· VP pieņem, ka visi ziņojumi tiks nosūtīti izmantojot pasta starpniecību
· Lai nokļūtu pasta nodaļā vidēji tiek patērēts 30 minūtes (ceļš turp un atpakaļ), ceļa izdevumi netiek rēķināti.
· Ierakstītas vēstules nosūtīšana izmaksā 2 euro
· Vienas papīra lapas izmaksas – 0,05  euro
C3= (4,32 x 0,5) x (133 x 1) + (133 x 2)*+(133x 0,05)** = 287, 28 + 266 + 6,65 = 559,93 euro
*Pasta izdevumi

**Papīra izdevumi

· Apdrošināšanas gadījuma pieteikuma aizpildīšana un nosūtīšana

Valsts policijas pieņēmumi:

· Komersants pieteikuma aizpildīšanai vidēji patērē 15 minūtes 
· VP pieņem, ka visi ziņojumi tiks nosūtīti izmantojot pasta starpniecību

· Lai nokļūtu pasta nodaļā vidēji tiek patērēts 30 minūtes (ceļš turp un atpakaļ), ceļa izdevumi netiek rēķināti.

· Ierakstītas vēstules nosūtīšana izmaksā 2 euro
· Iesniegumam pievienoto dokumentu kopiju (apdrošināšanas polises un dokumentu, kuri apliecina apdrošinātā vainu) vidējās izmaksas – 0,30 euro
C4= (4,32 x (0,5+0,25)) x (133 x 1) + (133 x 2)*+(133x 0,30)** = 430,92 + 266 + 39,90 = 736,82 euro
*Pasta izdevumi

**Kopēšanas izdevumi

Kopējās administratīvās izmaksas komersantiem:

Ckomersantiem = 553,28 + 561,26 + 559,93 + 736,82 = 2 411,29 euro = 2 411 euro

Administratīvās izmaksas apdrošinātājiem:

· Lēmuma pieņemšana un paziņošana komersantam
· Apdrošinātājs lēmumu par atlīdzības izmaksu vai atteikumu paziņo komersantam 10 darba dienu laikā.

· VP nav pieejama informācija par lēmuma pieņemšanas procedūru, tāpēc šīs izmaksas netiek aprēķinātas.

· VP pieņem, ka apdrošinātājs komersantu par pieņemto lēmumu informē izmantojot pasta starpniecību
· Lai nokļūtu pasta nodaļā vidēji tiek patērēts 30 minūtes (ceļš turp un atpakaļ), ceļa izdevumi netiek rēķināti.

· Ierakstītas vēstules nosūtīšana izmaksā 2 euro
· Vienas papīra lapas izmaksas – 0,05euro
C1= (4,32 x 0,5) x (133 x 1) + (133 x 2)*+(133x 0,10)** = 287,28 + 266 + 13,30 = 566,58 euro

*Pasta izdevumi
**Papīra izdevumi

Kopējās administratīvās izmaksas apdrošinātājiem:

Capdrošinātājiem = 566,58 euro = 567 euro

Kopējās administratīvās izmaksas:

Ckopā = 2 411 + 567 = 2 978 euro

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietoti Iekšlietu ministrijas mājas lapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”. Iebildumu un priekšlikumu iesniegšanai noteikts termiņš līdz 2014. gada 12.maijam.

Projekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs pieejams Ministru kabineta mājas lapā www.mk.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi par Projektu no sabiedrības locekļiem noteiktajā termiņā netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	 Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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