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Ministru kabineta noteikumu „Bezdarbnieka un darba meklētāja statusa piešķiršanas kārtība un statusa piešķiršanai nepieciešamie dokumenti” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Bezdarbnieka un darba meklētāja statusa piešķiršanas kārtība un statusa piešķiršanai nepieciešamie dokumenti” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas, lai pilnveidotu bezdarbnieka un darba meklētāja statusa piešķiršanas kārtību un precizētu statusa piešķiršanai nepieciešamos dokumentus. 


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumi Nr.891 „Bezdarbnieka un darba meklētāja statusa piešķiršanas kārtība un statusa piešķiršanai nepieciešamie dokumenti” (turpmāk – MK noteikumi Nr.891) tika izstrādāti 2007.gadā, kad Nodarbinātības valsts aģentūrai (turpmāk – NVA) tehnisku iemeslu dēļ bezdarbnieku un darba meklētāju statusa piešķiršanai nepieciešamo informāciju nebija iespējams operatīvi iegūt no Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) un citu institūciju informācijas sistēmām. Statusa piešķiršanai vienas darba dienas laikā, kā to nosaka Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma (turpmāk – Likums) 11.pants, nepieciešamā informācija tika iegūta tikai pēc vairākām dienām, kā rezultātā pēc informācijas saņemšanas daļu lēmumu par statusa piešķiršanu NVA nācās atcelt. Tā kā valsts atbalsts bezdarba gadījumā sniedzams jau no pirmās reģistrēšanās dienas NVA, MK noteikumi Nr.891 šobrīd paredz pašai personai pirms bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa iegūšanas, apliecināt, ka persona atbilst visiem bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa iegūšanas kritērijiem. Tomēr pēdējo gadu laikā ir ieviesti daudzi tehniski risinājumi labākai informācijas apmaiņai starp valsts iestādēm, tāpēc šobrīd situācija datu iegūšanā un apmaiņā ir uzlabojusies, un NVA uz personas iesnieguma iesniegšanas brīdi jau ir pieeja lielākajai daļai informācijas. Pašlaik NVA ir noslēgtas vienošanās/sadarbības līgumi par informācijas apmaiņu elektroniski ar VID, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru (turpmāk – VSAA), Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi, taču vienlaikus, ņemot vērā, ka NVA rīcībā vēl joprojām var nebūt visa nepieciešamā informācija, kas ļautu pilnvērtīgi noteikt personas atbilstību bezdarbnieka statusa vai darba meklētāja statusa iegūšanas kritērijiem (piemēram, informācija par darba ņēmēja statusa zaudēšanu darba devējam jāiesniedz VID trīs darba dienu laikā, informācija par personas izglītības iegūšanu pamata vai vidējās izglītības iestādēs klātienē u.tml.), personas apliecinājums statusa iegūšanas kritēriju atbilstībai iesnieguma formā saglabājams. NVA bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu piešķir pēc apliecinājuma saņemšanas no personas par personas atbilstību Likumā noteiktajiem bezdarbnieku vai darba meklētāju statusa iegūšanas nosacījumiem, veicot informācijas pārbaudi citu iestāžu datu bāzēs. Pēc informācijas, kas apliecina, ka persona neatrodas darba ņēmēja statusā saņemšanas no VID, NVA informē VSAA par pieņemto lēmumu par bezdarbnieka statusa piešķiršanu atbilstoši sadarbības līgumam, tādējādi nodrošinot, ka VSAA nesaņem informāciju par NVA pieņemtajiem lēmumiem, kurus NVA vēlāk nākas pārskatīt un atcelt, jo VSAA atbilstoši VID datiem konstatē, ka personai nav tiesības uz bezdarbnieka statusu, proti, persona atrodas darba ņēmēja statusā. 
Pēc tam, kad NVA tiks veikta visa informācijas pārbaude (saņemot VID datus konstatēts, ka persona neatrodas darba ņēmēja statusā), NVA Bezdarbnieku uzskaites un reģistrēto vakanču informācijas sistēmā ievada papildus informāciju, norādot, ka ir veikta nepieciešamā informācijas pēcpārbaude. 
Attiecīgi VSAA, kur attiecināms, uzsāk bezdarbnieka pabalsta aprēķinu un izmaksu tikai pēc tam, kad Bezdarbnieku uzskaites un reģistrēto vakanču informācijas sistēmā pēc informācijas saņemšanas no VID, ievadīta pārbaudīta informācija par personas atbilstību pazīmei „nestrādā” (nav uzskatāma par darba ņēmēju saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”).
Vienlaikus arī pašvaldības sociālie dienesti, izmantojot piekļuvi NVA Bezdarbnieku uzskaites un reģistrēto vakanču informācijas sistēmā esošajiem datiem par personām, kurām piešķirts bezdarbnieka statuss un veikta informācijas pēcpārbaude, pieņem lēmumus par atbalsta/pabalstu piešķiršanu.

Tāpat šobrīd ar MK noteikumiem Nr.891 ir apstiprinātas bezdarbnieka un darba meklētāju statusa iegūšanai nepieciešamo iesniegumu veidlapas, kur iekļauts arī apliecinājuma teksts par atbilstību Likumā noteiktajiem bezdarbnieka un darba meklētāja statusa iegūšanas kritērijiem. Lai veidotu elastīgāku pieeju un iespēju iesniegumu veidlapas nepieciešamības gadījumā precizēt un papildināt, veidlapas nevajadzētu noteikt ar Ministru kabineta noteikumiem, bet Ministru kabineta noteikumos būtu jānosaka tikai iesnieguma saturs. Attiecīgi veidlapas būtu pieejamas NVA interneta vietnē (www.nva.gov.lv), līdzīgi kā tas noteikts, piemērām, attiecībā uz VSAA pakalpojumu saņemšanu. 
Iesniegumu bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa piešķiršanai persona aģentūrā var iesniegt atbilstoši Iesniegumu likumā noteiktajam, t.i., rakstveidā, elektroniskā veidā vai izteikt mutvārdos. Ja persona aģentūrā iesniegusi iesniegumu bezdarbnieka statusa piešķiršanai vai darba meklētāja statusa piešķiršanai ar drošu elektronisko parakstu vai nosūtījusi pa pastu, aģentūra, saņemot personas iesniegumu, veic personas pirmreizēju reģistrāciju un nosaka dienu, kad personai jāierodas aģentūrā, lai aģentūra varētu iesaistīt personu personai piemērotos aktīvajos nodarbinātības vai preventīvajos bezdarba samazināšanas pasākumos. Nosacījums, kas paredz personai pienākumu klātienē ierasties aģentūrā saglabājams un pamatojams ar nepieciešamību uzrādīt statusa piešķiršanai nepieciešamos dokumentus un sniegt nepieciešamās ziņas, lai aģentūra varētu iesaistīt personu konkrētām personu grupām paredzētajos aktīvajos nodarbinātības vai preventīvajos bezdarba samazināšanas pasākumos, kas veicinātu personas iekļūšanu vai atgriešanos darba tirgū. Jau no pirmā NVA apmeklējuma bezdarbnieka statusa iegūšanai notiek intensīvs darba ar klientu un savstarpējās sadarbības ietvaros klients individuāli tiek aktivizēts darba meklēšanai. Klienta apkalpošana klātienē ir nepieciešama, lai ne tikai pārrunu rezultātā noskaidrotu vai persona atbilst visiem Likumā noteiktajiem bezdarbnieka statusa iegūšanas kritērijiem (kā, piemēram, vai klients ir motivēts meklēt darbu, jeb vēlas saņemt tikai kāda veida atbalstu, piemēram, bezdarbnieka pabalstu), bet arī, lai veiktu klienta profilēšanu (noteiktu bezdarbnieka darba atrašanas iespējas, pašvērtējumu un motivāciju sadarboties ar NVA u.c.) un vienotos par turpmāko sadarbību darba meklēšanā, tai skaitā nepieciešamo NVA pakalpojumu saņemšanas secību un līdz nākamajai tikšanās reizei izpildāmajiem bezdarbnieka pienākumiem, par ko atsevišķi tiek noslēgta savstarpēja vienošanās – individuālais darba meklēšanas plāns. Vienlaikus bezdarbniekam ir iespējams jau reģistrācijas dienā saņemt daļu NVA pakalpojumu, kā, piemēram, karjeras konsultācijas, informāciju par darba atrašanas iespējām un metodēm, informāciju par NVA pieejamajiem pakalpojumiem u.tml. Reģistrācija klātienē ir būtisks elements klienta socializācijai, efektīvai aktivizācijai un motivācijai darba meklēšanā, kā arī operatīvākai integrācijai darba tirgū. 
Vienlaikus līdz ar vairākām izmaiņām nacionālajā un Eiropas Savienības normatīvajā regulējumā, izmaiņas nepieciešamas arī dokumentu sarakstā, kas personai jāuzrāda, lai iegūtu bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu.

2010.gada 1.maijā spēkā stājās Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 16.septembra Regula (EK) Nr.987/2009 ar ko nosaka īstenošanas kārtību Regulai (EK) Nr.883/2004 un  spēku zaudēja Padomes 1971.gada 14.jūnija Regula (EEK) Nr.1408/71 par sociālā nodrošinājuma sistēmu piemērošanu darbiniekiem, pašnodarbinātām personām un viņu ģimenes locekļiem, kas pārvietojas Kopienā un Padomes 1972.gada 21.marta Regulu (EEK) Nr.574/72, ar kuru nosaka īstenošanas kārtību Regulai (EEK) Nr.1408/71 par sociālā nodrošinājuma sistēmu piemērošanu darbiniekiem, pašnodarbinātām personām un viņu ģimenes locekļiem, kas pārvietojas Kopienā. Līdz ar to turpmāk personai, kura iepriekš būs strādājusi kādā no Eiropas Savienības dalībvalstīm, Eiropas Ekonomikas zonas valstīm vai Šveices Konfederācijā, NVA būs jāuzrāda dokuments U2 „Bezdarbnieka pabalsta tiesību saglabāšana” (atļauja saņemt bezdarbnieka pabalstu, kad darbu meklē citā valstī, nevis tajā valstī, kurā persona kļuva par bezdarbnieku) MK noteikumos Nr.891 noteiktās veidlapas E303 vietā.
Tāpat no 2014.gada 1.jūnija atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 4.jūnija noteikumiem Nr. 304 „Kārtība, kādā piešķirama algas nodokļa grāmatiņa”, algas nodokļa grāmatiņa ir tikai elektroniska dokumenta formā, bet MK noteikumi Nr.891 paredz to uzrādīt papīra formātā. Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī to, ka informāciju par darba ņēmēja statusu NVA var iegūt no VID, algas nodokļu grāmatiņas uzrādīšanas prasību no MK noteikumiem Nr.891 jāsvītro. 
Tā kā MK noteikumos Nr.891 nepieciešamo grozījumu apjoms pārsniegtu vairāk nekā pusi no noteikumu apjoma, noteikumi jāizdod no jauna.
Noteikumu projekts paredz šādu regulējumu:

1. Tiek uzskaitīta informācija, kas iekļaujama iesniegumā bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa piešķiršanai (Noteikumu projekta 2.punkts).
2. Tiek precizēts bezdarbnieka statusa vai darba meklētāja statusa iegūšanai nepieciešamo dokumentu klāsts (Noteikumu projekta 3.punkts).

3. Tiek precizētas bezdarbnieka statusa un darba meklētāja statusa piešķiršanai NVA veicamās darbības - pēc iesnieguma saņemšanas un uzrādīto dokumentu pārbaudes noteikts NVA pienākums reģistrēt personu, kas vēlas iegūt statusu, Bezdarbnieku uzskaites un reģistrēto vakanču informācijas sistēmā, ievadot tajā pēc iespējas vairāk informācijas, lai nodrošinātu personu iesaisti tieši tām vispiemērotākajos NVA organizētajos pasākumos, tādējādi vecinot to integrāciju darba tirgū. Piemēram, svarīgi ir iesaistīt personas apmācībās atbilstoši to iegūtajai izglītībai, prasmēm un kvalifikācijai, personas ar invaliditāti iesaistīt tām speciāli paredzētos pasākumos atbilstoši šo personu veselības stāvoklim, iesaistīt jauniešus tieši jauniešiem paredzētajos pasākumos, iesaistīt personas pēc bērna kopšanas atvaļinājuma tām piemērotos pasākumos. Tāpat noteikts, ka pēc personas reģistrēšanas NVA pārbauda personas iesniegto informāciju, izmantojot valsts informācijas sistēmās esošos datus, lai noteiktu personas atbilstību kādam no iepriekš minētajiem statusu iegūšanas kritērijiem. (Noteikumu projekta 4., 5., 6., 7., 8. un 9. punkts).

4. Tāpat kā līdz šim, tiek noteikts, kādiem dokumentiem jābūt bezdarbnieka vai darba meklētāja rīcībā atkārtoti ierodoties NVA (Noteikumu projekta 10.punkts) un tiek noteikts, ka, ja persona iepriekš ir zaudējusi bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, statusa iegūšanai no jauna ir iesniedzams jauns iesniegums (Noteikumu projekta 11.punkts).

5. Tiek noteikts, ka līdz ar jauno noteikumu spēkā stāšanos, spēku zaudē MK noteikumi Nr.891 (Noteikumu projekta 12.punkts).



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	NVA.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras NVA vēlas iegūt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu. 
2015.gada janvāra sākumā NVA reģistrēti 82 027 bezdarbnieki un 228 darba meklētāji.


	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts nemaina esošo kārtību pēc būtības. Ar noteikumu projektu tiks ieviesta elastīgāka pieeja, jo iesniegumu veidlapas būs pieejamas NVA interneta vietnē (www.nva.gov.lv). Projekts neietekmē administratīvā sloga apmēru.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr.883/2004.

2. Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr.987/2009.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.883/2004 un Eiropas Parlamenta un padomes 2009.gada 16.septembra Regula (EK) Nr.987/2009.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr.883/2004 64.pants un 65.pants

Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr.987/2009 55.pants un 56.pants
	Noteikumu projekta 3.1.3.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

	B ailē minētās projekta vienība neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lai informētu sabiedrību par Noteikumu projekta izstrādi, Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Labklājības ministrijas mājaslapas sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.


	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Par mājaslapā ievietoto Noteikumu projektu pirms un pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē sabiedrības viedoklis nav saņemts.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu izpildi nodrošinās NVA esošo funkciju ietvaros.


	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar. 

	3. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministrs
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