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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atbilstoši grozījumiem likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” (turpmāk - likums), kas pieņemti Saeimā 2014. gada 23.oktobrī, un nosaka, ka sākot ar 2015.gada 1.jūliju maternitātes un slimības pabalsta piešķiršanai darbnespējas lapā B vairs nebūs nepieciešams darba devēja apstiprinājums par darba ņēmēja neierašanos darbā darba nespējas periodā, attiecīgi jāprecizē arī Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka šo pabalstu piešķiršanu. 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumi Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” (turpmāk - noteikumi) šobrīd paredz, ka, pieprasot maternitātes vai slimības pabalstu, persona jebkurā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk - VSAA) nodaļā kopā ar iesniegumu pabalsta piešķiršanai iesniedz arī normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izsniegtu darbnespējas lapu B ar darba devēja apstiprinājumu par darba ņēmēja neierašanos darbā  vai pašnodarbinātā apstiprinājumu par nespēju strādāt darbnespējas periodā.
Saskaņā ar likumu slimības un maternitātes pabalsta piešķiršanai no 2015.gada 1.jūlija nebūs nepieciešams darba devēja apstiprinājums par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājums par nespēju strādāt darbnespējas periodā. Turklāt saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 11.marta noteikumiem Nr.134 „Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu” no 2016.gada 1.janvāra darbnespējas lapas tiks sagatavotas tikai elektroniski vienotajā veselības nozares elektroniskajā informācijas sistēmā, un šī informācija tiks nodota VSAA, kura nodrošina slimības un maternitātes pabalsta piešķiršanu.  

Līdz ar to nepieciešami grozījumi noteikumu 7.1.1., 19.2.apakšpunktā un 21.punktā, lai noteikumu normas saskaņotu ar iepriekš minēto normatīvo aktu normām, kā arī nepieciešams noteikt pārejas noteikumu attiecībā uz papīra formāta darbnespējas lapu iesniegšanu VSAA. 
Saskaņā ar grozījumiem likuma 31.panta pirmajā daļā, aprēķinot slimības, vecāku un apbedīšanas pabalstu, 40 procenti no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas piemērojami ne tikai laikā, kad persona nav bijusi reģistrēta kā sociālās apdrošināšanas iemaksu veicēja, bet arī atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas periodā. Līdz ar to attiecīgi precizējams noteikumu 9.punkts.
Tā kā saskaņā ar likumu persona var izvēlēties, uz kādu periodu pieprasīt vecāku pabalstu, un no tā ir atkarīgs šī pabalsta apmērs, tad noteikumu 21.2 punktā minētajā iesniegumā jāiekļauj ziņas, uz kādu periodu persona izvēlējusies saņemt vecāku pabalstu. 
Noteikumos veicami arī grozījumi, lai saskaņotu atsevišķas noteikumu normas ar likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” iekļautajām līdzīga rakstura tiesību normām. Proti, ņemot vērā, ka darba ienākumu un obligāto iemaksu apmēra precizēšana un ar to saistīto piešķirto sociālās apdrošināšanas pakalpojumu apmēra pārskatīšanas kārtība ir noteikta likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" 20.1 pantā, noteikumu 11.punkts svītrojams. 

Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 5.panta trešo daļu mikrouzņēmuma darbinieks (ja viņš nav darba ņēmējs pie cita darba devēja vai nav apdrošināts kā pašnodarbinātais), kā arī

pašnodarbinātā laulātais, kurš nav sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kuram nav piešķirta valsts vecuma, var brīvprātīgi pievienoties maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai. Līdz ar to noteikumu 7. un 13.punkts jāpapildina ar nosacījumu, ka personas apdrošināšanas iemaksu algā ieskaita arī brīvprātīgi veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas. 

  Saskaņā ar 2014.gada 23.septembra grozījumiem Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (spēkā no 01.06.2015.) darba devējs sniegs informāciju Valsts ieņēmumu dienestam par atvaļinājuma piešķiršanu bērna tēvam sakarā ar bērna piedzimšanu. Līdz ar to svītrojams noteikumu 21..1 2.  apakšpunkts, kas paredz bērna tēvam iesniegt VSAA darba devēja apstiprinājums par atrašanos atvaļinājumā sakarā ar bērna piedzimšanu, jo šādas ziņas VSAA iegūs pati.
Š.g. 12.martā Saeima pieņēma grozījumus likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”, kuru 26.1 pantā ir noteikta VSAA administrēto pakalpojumu, t.sk. valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu, pieprasīšana. Šīs normas mērķis ir noteikt vienā normatīvā aktā vienotu kārtību, kādā persona var pieprasīt VSAA administrētos pakalpojumus. Tostarp paredzēts, ka persona pakalpojumus varēs pieprasīt izmantojot vienoto valsts un pašvaldību pakalpojumu portālu www.latvija.lv. Līdz ar to noteikumu 23.2 punkts, kas reglamentē iesnieguma pabalsta piešķiršanai    iesniegšanas kārtību, svītrojams. 

Lai nodrošinātu vienādu attieksmi attiecībā uz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu darba ņēmējam un pašnodarbinātajam, noteikumu 14.punktā nepieciešams precizēt apzīmējuma Dp skaidrojuma tekstu.                                                                                                                                                               
Vienlaikus juridiskās skaidrības nodrošināšanai atsevišķos noteikumu punktos veicami redakcionāla rakstura precizējumi (noteikumu 11.2 un 16.3, punktā,  kā arī 21.7 un 21.8 punkts.), kā arī tehniska rakstura grozījumi (noteikumu 21.21.6. un 21.2 2.apakšpunktā un 21.5 punktā). 
Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 270„Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un 
valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” (turpmāk - noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai saskaņotu noteikumos iekļautās tiesību normas ar likuma normām, kā arī lai saskaņotu tās ar atsevišķām likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” normām, vienlaikus redakcionāli precizējot dažus citus noteikuma punktus.

Noteikumu projekts paredz:
1) izslēgt nosacījumu, ka, lai saņemtu maternitātes vai slimības pabalstu, darbnespējas lapā B, kas apliecina personas pārejošu darbnespēju, nepieciešams darba devēja apstiprinājumu par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājums par nespēju strādāt darbnespējas periodā (grozījumi noteikumu 7.1.1.apakšpunktā un 19.2.apakšpunktā).

2) ja darbnespējas lapa sagatavota elektroniski  vienotajā veselības nozares elektroniskajā informācijas sistēmā, pieprasot maternitātes vai slimības pabalstu, personai tā nav jāiesniedz VSAA. Savukārt, ja darbnespējas lapa B ir sagatavota uz papīra formāta darbnespējas lapas veidlapas, kā arī ārvalstīs izsniegtu darbnespēju apliecinošu dokumentu kopā ar iesniegumu pabalsta piešķiršanai persona iesniedz jebkurā VSAA nodaļā (grozījumi noteikumu 19.2. apakšpunktā un 27.11 punkts). Ņemot vērā, ka informācija par personas darbnespēju no 2016.gada būs pieejama elektroniski valsts informācijas sistēmā, svītrots noteikumu 21.punkts par prasībām attiecībā uz papīra formāta darbnespējas lapu aizpildīšanu;

3) ja periodā, par kuru tiek aprēķināta vidējā apdrošināšanas iemaksu alga, personai alga nav bijusi ne tikai sakarā ar to, ka persona nav bijusi reģistrēta kā sociālās apdrošināšanas iemaksu veicēja, bet arī sakarā ar atrašanos atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, nosakot slimības, vecāku un apbedīšanas pabalsta apmēru, minētajā periodā piemērojama alga, kas ir 40 procenti no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas kalendāra gadā, kas beidzas gadu pirms tā gada, kad tiek piešķirts pabalsts (grozījumi noteikumu 9.punktā).  

4) ka, pieprasot vecāku pabalstu, iesniegumā pabalsta pieprasīšanai personai jānorāda periods, uz kādu tā izvēlējusies saņemt šo pabalstu (grozījumi noteikumu 21.2 1.9. apakšpunktā); 
5) svītrot noteikumu 11.punktu, jo darba ienākumu un obligāto iemaksu apmēra precizēšana un ar to saistīto piešķirto sociālās apdrošināšanas pakalpojumu apmēra pārskatīšanas kārtība ir noteikta likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" 20.1 pantā un nav nepieciešams to dublēt; 

6) ka personas apdrošināšanas iemaksu algā, kas tiek ņemta vērā piešķirot maternitātes, paternitātes vecāku, slimības un apbedīšanas pabalstu, ieskaita arī brīvprātīgi veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas attiecīgajam sociālās apdrošināšanas veidam (grozījumi noteikumu 7. un 13.punktā);
7) ka, pieprasot paternitātes pabalstu, bērna tēvam nebūs nepieciešams iesniegt VSAA darba devēja apliecinājumu par atrašanos atvaļinājumā sakarā ar bērna piedzimšanu (svītrots noteikumu 21..12. apakšpunkts);
8) svītrot noteikumu 23.2 punktu, jo likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 26.1 pantā ir noteikts vienots regulējums VSAA administrēto pakalpojumu, t.sk. valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu, pieprasīšanai;
9) ka pašnodarbinātajam, tāpat kā darba ņēmējam, aprēķinot vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par likumā noteikto periodu, šā perioda dienu skaitā neieskaita kalendāra dienas, par kurām bijis piešķirts paternitātes pabalsts (grozījumi noteikumu 14.punktā);

10) ka noteikumu 11.2 punktā noteiktajā kārtībā vidējo apdrošināšanas iemaksu algu aprēķina arī tad, ja darba ņēmējam, kurš nodarbināts pie vairākiem darba devējiem, pie dažādiem darba devējiem ir atšķirīgi bērna kopšanas atvaļinājuma vai bērna tēvam piešķirtā atvaļinājuma periodi;

11) juridiskās skaidrības nodrošināšanai noteikumi papildināti ar 21..7 punktu, kas nosaka, ka vecāku pabalsta izmaksu pārtrauc vai tā apmēru pārskata atbilstoši likuma 10.6 panta trešajā daļā noteiktajam apmēram ar dienu, kad iestājušies attiecīgie apstākļi, kas ir par pamatu pabalsta izmaksas pārtraukšanai vai tā apmēra pārskatīšanai, kā arī ar 21.8 punktu, kas nosaka, ka, ja pabalsta saņēmējs vecāku pabalsta saņemšanas laikā zaudē darba ņēmēja vai pašnodarbinātā statusu, vecāku pabalsta izmaksu turpina piešķirtajā apmērā; 

12) lai viennozīmīgi būtu saprotams, ka gadījumos, kad kopjot bērnu vecumā līdz 2 gadiem, piedzimst nākamais bērns, tiek piešķirts viens - apmēra ziņā lielākais vecāku pabalsts par nākamā bērna kopšanu, redakcionāli precizēts noteikumu 16.3 punkta teksts;

13) noteikumu 21.21.6., 21.2 2.apakšpunktā un 21.5 punktā veikti tehniska rakstura grozījumi, lai saskaņotu noteikumu terminoloģiju ar citos normatīvajos aktos lietoto. 
Tā kā noteikumu projektā ir iekļautas tiesību normas saistībā ar izmaiņām likumā, kuras stājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā, noteikts, ka arī noteikumi stājas spēkā minētajā datumā (2.punkts). Izņēmums ir noteikumu projekta 1.10.apakšpunkts, kas paredz izslēgt noteikumu 21.punktu par prasībām papīra formāta darbnespējas lapu aizpildīšanā, kas stāsies spēkā 2016.gada 1.jūlijā, jo līdz minētajam datumam pabalsta pieprasīšanai VSAA varētu tikt iesniegtas papīra formāta darbnespējas lapas (noteikumu 3.punkts).

Noteikumu projekts atrisinās iepriekš minētās problēmas pilnībā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir personas, kurām saskaņā ar likumu tiks piešķirts slimības, maternitātes, paternitātes un vecāku pabalsts. 
Atbilstoši VSAA statistikas datiem 2014.gadā (janvārī - decembrī) saskaņā ar likumu piešķirto pabalstu saņēmēju skaits:

slimības pabalstu - 161637 personas;

maternitātes pabalstu - 17413 personas; 

paternitātes pabalstu -  9761 persona;

vecāku pabalstu - 12541 persona.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Grozījumi noteikumu 7.1.1. un 19.2.apakšpunktā, kas paredz izslēgt nosacījumu, ka, lai saņemtu maternitātes vai slimības pabalstu, darbnespējas lapā B nepieciešams darba devēja apstiprinājumu par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājums par nespēju strādāt darbnespējas periodā, mazinās administratīvo slogu maternitātes un slimības pabalsta pieprasītājiem, kā arī darba devējiem. Maternitātes un slimības pabalsta pieprasītājam nevajadzēs vērsties pie darba devēja, lai saņemtu apstiprinājumu par neierašanos darbā darbnespējas periodā, un, ņemot vērā, ka papīra formāta darbnespējas lapas tiks aizstātas ar elektroniski sagatavotajām vienotajā veselības nozares elektroniskajā informācijas sistēmā, pieprasot pabalstu, personai būs jāiesniedz VSAA tikai iesniegums. Savukārt darba devējam nevajadzēs aizpildīt darba ņēmējam izsniegtās darbnespējas lapas B sadaļu „Darba devēja informācija”.

Grozījums noteikumu 21..12. apakšpunktā, saskaņā ar kuru, pieprasot paternitātes pabalstu, bērna tēvam nebūs nepieciešams iesniegt VSAA darba devēja rakstisku apliecinājumu par atrašanos atvaļinājumā sakarā ar bērna piedzimšanu, atvieglos paternitātes pabalsta pieprasīšanu. Proti, pieprasot paternitātes pabalstu, personai būs jāiesniedz VSAA tikai iesniegums, tādējādi radot iespēju pakalpojumu pieprasīt elektroniski.

Pārējie grozījumi noteikumos sabiedrības grupām un institūcijām nemaina tiesības un pienākumus un  veicamās darbības. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu samazinājums, atsakoties no  darba devēja apstiprinājuma par personas neierašanos darbā periodā, par kuru izsniegta darbnespējas lapa, tika izvērtēts likuma anotācijā. Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai saskaņotu noteikumos iekļautās tiesību normas ar minētajiem likuma grozījumiem.

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav attiecināms



	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav attiecināms



	2.1. valsts pamatbudžets
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	

	2.3. pašvaldību budžets
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms



	3.1. valsts pamatbudžets
	

	3.2. speciālais budžets
	

	3.3. pašvaldību budžets
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms



	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms



	5.1. valsts pamatbudžets
	

	5.2. speciālais budžets
	

	5.3. pašvaldību budžets
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošana  tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu ietvaros. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Atbilstoši grozījumiem likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”, kas pieņemti Saeimā 2014. gada 23.oktobrī, un pamatojoties uz kuriem izstrādāts noteikumu projekts ir nepieciešami arī grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība” lai svītrotu tiesību normas saistībā ar darba devēja apstiprinājumu par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājumu par nespēju gūt ienākumus darbnespējas periodā. Minētajiem grozījumiem jāstājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Veselības ministrija (sadarbībā ar Labklājības ministriju) 

	3.
	Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība”” ir izsludināts š.g. 28.maija Valsts sekretāru sanāksmē (prot.Nr.21 28.§).

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā www.lm.gov.lv viedokļa izteikšanai līdz š.g. 24.aprīlim.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz noteikumu projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē sabiedrības komentāri, priekšlikumi, iebildumi par noteikumu projektu nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
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