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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 16.februāra noteikumos Nr. 50 „Obligātās sociālās apdrošināšanas pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām apdrošināšanas atlīdzības piešķiršanas un aprēķināšanas kārtība””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atbilstoši grozījumiem likumā „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” (turpmāk - likums), kas pieņemti Saeimā 2014. gada 23.oktobrī, un nosaka, ka sākot ar 2015.gada 1.jūliju slimības pabalsta piešķiršanai darbnespējas lapā B vairs nebūs nepieciešams darba devēja apstiprinājums par darba ņēmēja neierašanos darbā darba nespējas periodā, attiecīgi jāprecizē arī Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka šo pabalstu piešķiršanu.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 1999.gada 16.februāra noteikumu Nr. 50 „Obligātās sociālās apdrošināšanas pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām apdrošināšanas atlīdzības piešķiršanas un aprēķināšanas kārtība” (turpmāk - noteikumi) šobrīd paredz, ka lēmumu par slimības pabalsta piešķiršanu pieņem, pamatojoties uz darbnespējas lapu B ar darba devēja apstiprinājumu par apdrošinātās personas neierašanos darbā.
Tā kā saskaņā ar likumu slimības pabalsta piešķiršanai darbnespējas lapā B vairs nebūs nepieciešams darba devēja apstiprinājums par darba ņēmēja neierašanos darbā darba nespējas periodā, ir nepieciešami grozījumi noteikumos, lai šo prasību izslēgtu.
Tāpat saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 11.marta noteikumiem Nr.134 „Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu” no 2016.gada 1.janvāra darbnespējas lapas tiks sagatavotas tikai elektroniski vienotajā veselības nozares elektroniskajā informācijas sistēmā, un šī informācija tiks nodota Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai (turpmāk - VSAA), kura nodrošina slimības pabalsta piešķiršanu. Līdz ar to nepieciešami grozījumi noteikumu 11.2.apakšpunktā, 13.punktā saistībā ar papīra formāta darbnespējas lapu B veidlapu aizstāšanu ar elektroniskās informācijas sistēmā sagatavotajām darbnespējas lapām, kā arī nepieciešams noteikt pārejas noteikumu, ka līdz 2016.gada 1.janvārim darbnespējas lapas VSAA var pieņemt gan papīra formātā, gan elektroniski. 
Noteikumos veicami arī grozījumi, lai saskaņotu atsevišķas noteikumu normas ar likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” iekļautajām līdzīga rakstura tiesību normām. Proti, ņemot vērā, ka darba ienākumu un obligāto iemaksu apmēra precizēšana un ar to saistīto piešķirto sociālās apdrošināšanas pakalpojumu apmēra pārskatīšanas kārtība ir noteikta likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" 20.1 pantā, noteikumu 18.6.apakšpunkts un 33.punkts ir svītrojams. 

Praksē bieži nākas sastapties ar situācijām, kad personai darbnespējas vai bērna kopšanas atvaļinājuma laikā darba devējs ir izmaksājis prēmiju vai pabalstu, kas nav algotā darbā gūtais ienākums šajā laikā, un tas atstāj nelabvēlīgu ietekmi uz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas apmēru (vairumā gadījumu samazina apmēru). Tādēļ, lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi attiecībā uz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanu sociālās apdrošināšanas pakalpojumu (t.sk. apdrošināšanas atlīdzības) aprēķināšanai pret visām personām, kuras sakarā ar pārejošu darbnespēju, grūtniecības vai dzemdību atvaļinājuma vai bērna kopšanas atvaļinājuma dēļ nestrādā un negūst ienākumus, noteikumu 29.punkts precizējams atbilstoši Ministru kabineta 28.07.1998. noteikumos Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” nosacījumiem minētajās situācijās, t.i., atbilstoši šo noteikumu 8.punktam, kas paredz, ka vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķinā neieskaita piemaksas, prēmijas, pabalstus un cita veida atlīdzību, ko darba devējs personai izmaksājis laikā, kad tā nav strādājusi un guvusi darba ienākumus.  

Lai nodrošinātu vienādu attieksmi attiecībā uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumu izmaksu gadījumos, kad starp Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas lēmumiem par personas darbspēju zaudējumu un invaliditāti, kas dod tiesības uz invaliditātes pensiju vai atlīdzību par darbspēju zaudējumu, ir bijis pārtraukums, noteikumi papildināmi ar līdzīgu regulējumu, kāds noteikts attiecībā uz invaliditātes pensijas izmaksu šādos gadījumos (proti, ja minētajos gadījumos pārtraukuma laiks nav ilgāks par 5 gadiem, invaliditātes pensijas izmaksa tiek atjaunota, bet, ja pārtraukuma laiks ilgāks par 5 gadiem, - tā tiek piešķirta no jauna). Gan invaliditātes pensija, gan atlīdzība par darbspēju zaudējumu ir līdzīga veida sociālās apdrošināšanas pakalpojumi, kuru mērķis ir darbspēju zaudējuma gadījumā apdrošinātajai personai nodrošināt darba ienākumu daļēju atvietojumu (atkarībā no darbspēju zaudējuma cēloņa). 
Noteikumu 2.1. apakšpunkts papildināms ar regulējumu, kas nosaka, kādas ziņas norādāmas noteikumu 2.1.apakšpunktā paredzētajā pieprasījumā atlīdzības piešķiršanai.
Tā kā no šī gada VSAA informāciju par nelaimes gadījumiem darbā no Valsts darba inspekcijas saņem  elektroniski, precizējams noteikumu 2.2.apakšpunkts.  
Juridiskās skaidrības nodrošināšanai veicami redakcionāla rakstura precizējumi noteikumu 18.punkta ievaddaļā, kas reglamentē atlīdzības pārrēķināšanu, precizējot dienu, ar kuru pārrēķins izdarāms.

Lai nodrošinātu vienādu kārtību attiecībā uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumu (t.sk. apdrošināšanas atlīdzības) izmaksu personām, kuras izbraukušas uz pastāvīgu dzīvi ārvalstīs, un neveidotu sadrumstalotu regulējumu dažādos normatīvajos aktos, veicami grozījumi noteikumu 8.un 9.punktā.
Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 16. februāra noteikumos Nr. 50 „Obligātās sociālās apdrošināšanas pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām apdrošināšanas atlīdzības piešķiršanas un aprēķināšanas kārtība”” (turpmāk - noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai saskaņotu noteikumos iekļautās tiesību normas ar likuma normām, kā arī lai saskaņotu tās ar atsevišķām likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” un likuma „Par valsts pensijām” normām, vienlaikus redakcionāli precizējot dažus citus noteikuma punktus.
Noteikumu projekts paredz:

1) ka lēmumu par slimības pabalsta piešķiršanu pieņem, pamatojoties uz vienotajā veselības nozares elektroniskās informācijas sistēmā sagatavoto darbnespējas lapu vai tai pielīdzināmu ārvalstī izsniegtu darbnespēju apliecinošu dokumentu, kas apliecināts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā (grozījumi noteikumu 11.2. apakšpunktā).; 
Vienlaikus precizēts noteikumu 13.punkts, jo informāciju par personas pārejošu darbnespēju VSAA saņems no veselības nozares elektroniskās informācijas sistēmas.

Tā kā pārejas periodā tiks izsniegtas arī papīra formāta darbnespējas lapas, noteikumu sadaļa „Noslēguma jautājumi” papildināta ar 37.punktu, kas nosaka, ka, ja darbnespējas lapa B ir sagatavota uz papīra formāta darbnespējas lapas veidlapas, persona kopā ar iesniegumu slimības pabalsta piešķiršanai to iesniedz jebkurā VSAA nodaļā.’; 
2) svītrot noteikumu 18.6. apakšpunktu un 33.punktu, jo darba ienākumu un obligāto iemaksu apmēra precizēšana un ar to saistīto piešķirto sociālās apdrošināšanas pakalpojumu apmēra pārskatīšanas kārtība ir noteikta likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" 20.1 pantā un nav nepieciešams to dublēt; 

3) veicot vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu, tiek ņemta vērā visa apdrošināšanas iemaksu alga, kuru apdrošinātā persona (darba ņēmējs)  guvusi likumā noteiktajā 12 mēnešu periodā, izņemot piemaksas, prēmijas, pabalstus un cita veida atlīdzību, ko darba devējs personai izmaksājis pārejošas darbnespējas laikā, vai laikā, kad persona bijusi grūtniecības un dzemdību atvaļinājumā, bērna kopšanas atvaļinājumā vai atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu. Tādējādi noteikumu 29.punkta normas tiek saskaņotas ar Ministru kabineta 28.07.1998. noteikumu Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” 8.punkta normām līdzīgās situācijās un vidējā apdrošināšanas iemaksu alga tiek noteikta objektīvi - no darba ienākumiem, kurus persona minētajā periodā guvusi strādājot.
4) ka darbspēju zaudējuma atkārtotas noteikšanas gadījumā, ja apdrošinātajai personai noteiktā darbspēju zaudējuma novērtējuma (procentos), kas dod tiesības uz atlīdzību, pārtraukuma laiks nav ilgāks par pieciem gadiem, atlīdzības par darbspēju zaudējumu izmaksu atjauno. Atjaunojot atlīdzības izmaksu, tā pārskatāma, ņemot vērā visus indeksus, kas atlīdzībai piemēroti pirms tās atjaunošanas. Ja pagājuši vairāk nekā pieci gadi, atlīdzību par darbspēju zaudējumu piešķir no jauna.” (17.1 punkts);
5) ka atlīdzību par darbspēju zaudējumu pārrēķina ar dienu, kad iestājušies attiecīgie apstākļi, kas ir par pamatu atlīdzības pārrēķināšanai (grozījumi noteikumu 18.punkta ievaddaļā);
6) ka, pieprasījumā piešķirt apdrošināšanas atlīdzību, kas iesniedzams VSAA, jānorāda atlīdzības pieprasītāja vārds, uzvārds, personas kods, tālruņa numurs vai elektroniskā pasta adrese, kredītiestādes vai pasta norēķinu sistēmas konta numurs un pieprasītās atlīdzības veids (grozījumi noteikumu 2.1.apakšpunktā);
7) ka lēmumu par apdrošināšanas atlīdzības piešķiršanu VSAA pieņems pamatojoties uz Valsts darba inspekcijas elektroniski sniegto informāciju par nelaimes gadījumu darbā (grozījumi noteikumu 2.2.apakšpunktā);

8) ka gadījumos, kad atlīdzības par darbspēju zaudējumu vai atlīdzības par apgādnieka zaudējumu saņēmējs izbrauc uz pastāvīgu dzīvi ārvalstīs, piešķirto apdrošināšanas atlīdzību turpina maksāt kārtībā, kāda saskaņā ar likumu „Par valsts pensijām” noteikta pensijas izmaksai personām, kuras izbrauc uz ārvalstīm (grozījumi noteikumu 8.un 9.punktā). 
 Tā kā noteikumu projektā ir iekļautas tiesību normas saistībā ar izmaiņām likumā, kuras stājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā, noteikts, ka arī noteikumi stājas spēkā minētajā datumā (2.punkts). Izņēmums ir grozījums noteikumu 29.punktā, kas sakarā ar nepieciešamību veikt izmaiņas programmatūrā, stāsies spēkā ar 2016.gada 1.janvāri (noteikumu 3.punkts).

Noteikumu projekts atrisinās iepriekš minētās problēmas pilnībā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir personas, kurām saskaņā ar likumu piešķirtas (pārrēķinātas) apdrošināšanas atlīdzības.
Atbilstoši VSAA statistikas datiem 2014.gadā (janvārī - decembrī) slimības pabalstu sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību saņēmēju skaits - 3252 personas.
2014.gadā (janvārī – decembrī) piešķirtas 863 atlīdzības par darbspēju zaudējumu (vidējais atlīdzības apmērs – 293.19 euro).
2014.gadā (janvārī – decembrī) piešķirta 1 atlīdzība par apgādnieka zaudējumu (apmērs – 85.14 euro).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Grozījumi noteikumu 11.2. apakšpunktā un 13.punktā, kas paredz, ka lēmumu par slimības pabalsta piešķiršanu pieņem, pamatojoties uz vienotajā veselības nozares elektroniskās informācijas sistēmā sagatavoto darbnespējas lapu, mazinās administratīvo slogu slimības pabalsta pieprasītājiem, kā arī darba devējiem. Slimības pabalsta pieprasītājam nevajadzēs griezties pie darba devēja, lai saņemtu darbnespējas lapas B apstiprinājumu, un, pieprasot slimības pabalstu, būs jāiesniedz VSAA tikai iesniegums. Savukārt darba devējam nevajadzēs aizpildīt darba ņēmējam izsniegtās darbnespējas lapas B sadaļu „Darba devēja informācija”.

Grozījumi noteikumu 2.2.apakšpunktā, saskaņā ar kuriem lēmumu par apdrošināšanas atlīdzības piešķiršanu VSAA pieņems pamatojoties uz Valsts darba inspekcijas elektroniski sniegto informāciju par nelaimes gadījumu darbā, atvieglos apdrošināšanas atlīdzības pieprasīšanu, proti personai apdrošināšanas atlīdzības pieprasīšanai nebūs jāiesniedz akts par darbā notikušu nelaimes gadījumu. 
Pārējie grozījumi noteikumos sabiedrības grupām un institūcijām nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu samazinājums, atsakoties no  apstiprinājuma par personas neierašanos darbā periodā, par kuru izsniegta darbnespējas lapa, tika izvērtēts likuma anotācijā. Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai saskaņotu noteikumos iekļautās tiesību normas ar minētajiem likuma grozījumiem. 

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav attiecināms



	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav attiecināms



	2.1. valsts pamatbudžets
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	

	2.3. pašvaldību budžets
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms



	3.1. valsts pamatbudžets
	

	3.2. speciālais budžets
	

	3.3. pašvaldību budžets
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms



	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms



	5.1. valsts pamatbudžets
	

	5.2. speciālais budžets
	

	5.3. pašvaldību budžets
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošana, t.sk., nepieciešamās izmaiņas programmatūrā, tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu ietvaros. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Atbilstoši grozījumiem likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”, kas pieņemti Saeimā 2014. gada 23.oktobrī, un pamatojoties uz kuriem izstrādāts noteikumu projekts ir nepieciešami arī grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība” lai svītrotu tiesību normas saistībā ar darba devēja apstiprinājumu par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājumu par nespēju gūt ienākumus darbnespējas periodā.  

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Veselības ministrija (sadarbībā ar Labklājības ministriju) 

	3.
	Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība”” ir izsludināts š.g. 28.maija Valsts sekretāru sanāksmē (prot.Nr.21 28.§).


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā www.lm.gov.lv viedokļa izteikšanai līdz š.g. 24.aprīlim.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz noteikumu projekta izsludināšanai valsts sekretāru sanāksmē sabiedrības komentāri, priekšlikumi, iebildumi par noteikumu projektu nav saņemti.

	3. 
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās VSAA. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju, kā arī esošo cilvēkresursu  ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa - projekts šo jomu neskar.
Labklājības ministrs                                                        U.Augulis 
09.06.2015 16:30
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