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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumos Nr.403 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumos Nr.403 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļu „Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība”, kuras 62.punktā ir noteikts: „Atbalstīsim kooperāciju, jo īpaši starp mazām un vidējām lauku saimniecībām un meža īpašniekiem” un 64.punktā ir noteikts: “Veicināsim kredītresursu un valsts atbalsta pieejamību lauksaimniecības sektoram Eiropas Savienības finansēto projektu īstenošanā un lauksaimniecības zemes iegādē”;

2) Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta trešo un ceturto daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – sabiedrība Altum), īstenojot valsts atbalsta programmas, sniedz aizdevumus lauksaimniecības sektorā tiem uzņēmējiem, kam nav pieejams atbalsts komercbankās. Sabiedrības Altum piešķirtie aizdevumi ir nozīmīgs finansējuma avots lauksaimniecības uzņēmumiem, un tie veido aptuveni 15% no kopējā aizdevumu apmēra lauksaimniecības sektorā.

Daļai lauksaimniecības uzņēmumu ir radusies nepieciešamība pēc papildu finanšu resursiem, un daļai tāda radīsies tuvākajā nākotnē:

1)  nelabvēlīgu tirgus apstākļu dēļ (Krievijas Federācijas pārtikas produktu importa embargo radītās krīzes, kā arī graudu cenas būtiska samazinājuma ietekmē);

2)  2014.gada nelabvēlīgu klimatisko apstākļu dēļ (pavasarī izsaluši ziemāji, ilgstošās lietavas graudaugu novākšanas sezonā).
Sabiedrība Altum, tāpat kā komercbankas, ir konstatējusi nepieciešamību sniegt atbalstu uzņēmumiem krīzes situācijā, bet spēkā esošais normatīvais regulējums ierobežo šādu iespēju.

Pašlaik Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumi Nr.403 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai” (turpmāk – MK noteikumi) pieļauj aizdevumu piešķiršanu ar termiņu līdz diviem gadiem, bet krīzē cietušajiem uzņēmumiem tas ir nav pietiekami. Pēc sabiedrības Altum analīzes, lai spētu atmaksāt papildu apgrozāmos līdzekļus divu gadu laikā, ir nepieciešamas kāpināt apgrozījumu vismaz par 50 procentiem. Tādu pieaugumu lauksaimniecības sektorā īstermiņā nevar sasniegt uzņēmumi, kuru darbība ir cietusi krīzes situācijā. Tādēļ noteikumu projekts paredz restrukturizācijas gadījumos aizdevuma atmaksas termiņu pagarināt līdz trīs gadiem.
Pēc grozījumu pieņemšanas, MK noteikumos atbalstu būs iespēja saņemt sabiedrības Altum valsts atbalsta programmu klientiem, kā arī komercbanku klientiem, kuriem nepieciešams papildu atbalsts restrukturizācijai un kuriem komercbankas nesaskata iespēju pagarināt aizdevumu atmaksas termiņu. 

Spēkā esošā MK noteikumu redakcija nosaka, ka visi aizdevumi, kam ir nepieciešama restrukturizācija, ir jāsaskaņo ar SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs” (turpmāk – LLKC). Taču LLKC palīdzība visos gadījumos nebūs nepieciešama, jo vienkāršās situācijās ir pietiekama arī sabiedrības Altum kompetence. Obligāta LLKC iesaistīšana dažkārt pat varētu traucēt, jo tas prasītu papildu laiku 2–3 nedēļas, kas nepieciešams LLKC. Prakse rāda, ka sarežģījumos nonākuši klienti parasti pēc palīdzības vēršas pēdējā brīdī, un tad ir svarīga katra diena. Tāpat no valstiskā viedokļa nav lietderīgi tērēt resursus, ja pēc tā nav vajadzības. 

Paredzams, ka sabiedrībai Altum radīsies nepieciešamība iesaistīt LLKC tajos gadījumos, kad uzņēmuma restrukturizācijai ir nepieciešams komplekss risinājums. Tāda situācija var rasties, kad lauksaimniekam ir jāpārorientējas uz citu ražošanas nozari, piemēram, no piensaimniecības uz liellopu gaļas ražošanu. Tāpat mēdz būt gadījumi, kad uzņēmumam ražošanas stabilizācijai ir jāievieš jaunas ražošanas metodes vai tehnoloģijas. Šie ir tipiskākie gadījumi, kuros būtu iesaistāms LLKC, lai palīdzētu saimniecībai sakārtot ražošanu un strukturēt naudas plūsmu. LLKC speciālistus nav paredzēta iesaistīt, ja lauksaimniecības uzņēmumam ir tikai jārestrukturizē naudas plūsma. 

Lai nodrošinātu efektīvāku procesu un ātrāku risinājumu ieviešanu, sabiedrības Altum un LLKC sadarbība notiek reģionālā līmenī. Tādēļ, iespējams, ka dažkārt LLKC speciālisti būs jāpiesaista arī pie naudas plūsmas restrukturizācijas. Turklāt reizēm sabiedrības Altum speciālistiem var nebūt pietiekamas kompetences un pieredzes, lai izvērtētu kompleksa risinājuma ieviešanu. 

Tādēļ noteikumu projekts paredz precizēt 7.1 punktu, nosakot, ka LLKC palīdzība tiks izmantota tajos gadījumos, kad sabiedrība Altum to uzskatīs par nepieciešamu.

Zemkopības ministrijā ir vērsusies Latvijas Meža īpašnieku biedrībā ar lūgumu attiecināt MK noteikumos noteikto atbalsta saņēmēju loku arī uz mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām (turpmāk – MKPS), jo MPKS ir nesen izveidotas un, tāpat kā ikvienam jaunam uzņēmumam, tieši apgrozāmo līdzekļu trūkums var būt nepārvarams šķērslis turpmākai attīstībai. Tāpat ir jāņem vērā meža produkcijas ieguves nevienmērīgums mazos un vidējos meža īpašumos.
Lai arī Latvijā MPKS ir strauji aug, tās tomēr ir mazi uzņēmumi, kuru rīcībā nav vērtīgu pamatlīdzekļu, īpašumu, krājumu vai citu aktīvu, ko būtu iespējams ieķīlāt. Tiem ir arī ļoti ierobežotas iespējas atlicināt no saimnieciskās darbības naudas plūsmas normālas saimnieciskās darbības nodrošināšanai nepieciešamos apgrozāmos līdzekļus.

Komercbankas nekreditē mazus (līdz ar to riskantus) uzņēmumus par saprātīgiem procentiem, ja tiem nav ķīlas vai trešās puses garantiju. Starp MPKS biedriem nav arī ļoti turīgu personu (piemēram, kooperatīvu vadītāju), kas spētu dot šādas garantijas. 

Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam pasākumā „Ražotāju grupu un organizāciju izveide” avansa maksājumi netiek plānoti, tāpēc pastāv risks, ka MPKS nespēs īstenot pasākumu „Ražotāju grupu un organizāciju izveide”. Darbību priekšfinansēšanai būs nepieciešama nauda vismaz viena ceturkšņa attiecināmo izdevumu apmērā. Apgrozāmie līdzekļi ir vajadzīgi arī situācijās, kad starp izdevumiem un ienākumiem ir laika starpība. Apgrozāmie līdzekļi ļaus finansēt kārtējos izdevumus brīžos (piemēram, vasarā), kad ienākumi mežsaimniecībā ir mazāki.

Ievērojot minēto, noteikumu projekts ir papildināts ar atbalsta nosacījumiem MPKS.
Atbilstoši 2014.gada 28.oktobrī noslēgtajam reorganizācijas līgumam akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija” no 2015.gada 1.aprīļa pārņems sabiedrības Altum tiesības un saistības. Tādēļ noteikumu projektā precizēts institūcijas nosaukums.

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Sabiedrība Altum

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pēc stāvokļa 2014.gada 31.decembrī normatīvajos aktos noteiktā kārtībā ir atzītas trīs mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības. Iespējams, ka nākotnē to skaits varētu arī nedaudz palielināties.

	 2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	 Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2013.gada 18.decembra Regula Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 24.decembris, Nr. L 352);
Komisijas 2013.gada 18.decembra Regula Nr.1408/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam lauksaimniecības nozarē (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 24.decembris, Nr. L 352);
Komisijas 2014.gada 27.jūnija Regula Nr.717/2014 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam zvejniecības un akvakultūras nozarē (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 28.jūnijs, Nr. L 190).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2013.gada 18.decembra Regula Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 24.decembris, Nr. L 352) (turpmāk – Komisijas Regula Nr. 1407/2013).
Komisijas 2013.gada 18.decembra Regula Nr.1408/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam lauksaimniecības nozarē (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 24.decembris, Nr. L 352) (turpmāk – Komisijas Regula Nr. 1408/2013).
Komisijas 2014.gada 27.jūnija Regula Nr.717/2014 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam zvejniecības un akvakultūras nozarē (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 28.jūnijs, Nr. L 190) (turpmāk – Komisijas Regula Nr. 707/2014).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas Regulas Nr. 1407/2013 1.panta 1.punkts
	1.5.2.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1407/2013 1.panta 2.punkts
	1.6. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1408/2013 1.panta 2.punkts
	1.6. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1408/2013 1.panta 3.punkts
	1.6. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr.717/2014 1.panta 2.punkts
	1.6. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr.717/2014
1.panta 3.punkts
	1.6. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1407/2013 3.panta 2.punkts
	1.10. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1408/2013 3.panta 2.punkts
	1.10. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1407/2013 4.panta 3.punkta 

„a” apakšpunkts
	1.5.2.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1408/2013 4.panta 3.punkta 

„a” apakšpunkts
	1.5.2.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1407/2013 6.panta 1.punkts
	1.9.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1408/2013 6.panta 1.punkts
	1.9. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1407/2013 5.pants
	1.10. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas Regulas Nr. 1408/2013 5.pants
	1.10. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts tika nosūtīts saskaņošanai lauksaimnieku konsultatīvās padomes dalīborganizācijām (Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Zemnieku saeimai, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijai, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai, Latvijas Zemnieku federācijai, Lauksaimnieku apvienībai, Latvijas Jauno zemnieku klubam, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijai un Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijai) un Latvijas Meža īpašnieku biedrībai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Priekšlikumus MK noteikumos paredzēto atbalsta saņēmēju loka paplašināšanai ir sniegusi Latvijas Meža īpašnieku biedrība.

No lauksaimnieku konsultatīvās padomes dalīborganizācijām atzinumu ir sniegusi Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, atbalstot sagatavoto noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Ir ņemti vērā priekšlikumi attiecībā uz MK noteikumos paredzētā atbalsta saņēmēju loka paplašināšanu, papildinot tos ar MPKS kā aizdevuma saņēmējiem.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sabiedrība Altum un LLKC

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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