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Likumprojekta „Grozījumi Pasta likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Valsts kontroles ieteikumu ieviešanas grafiku 2015.gada 9.februāra revīzijas ziņojumam Nr.2.4.1-21/2014 „Likumības revīzijas „Satiksmes ministrijas darbības izvērtējums, pārvaldot VAS „Latvijas Pasts”, un VAS „Latvijas Pasts” darbības atbilstības normatīvo aktu prasībām un efektivitātes izvērtējums” ieteikumu ieviešana” Satiksmes ministrijai līdz 2015.gada 1.septembrim ir jāievieš ieteikums Nr.4, kas paredz „atkārtoti izvērtēt iespēju rosināt grozījumus Pasta likumā, nodrošinot, ka abonēto preses izdevumu piegādes zaudējumu kompensācija vismaz 90% apmērā tiek saņemta pārskata gadā” (turpmāk - Valsts kontroles ieteikums). 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pasta likuma 32.2 pants paredz, ka Ministru kabinets nosaka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenas pasta komersantam, kuram ir noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu.

Saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 12.punktu līdz 2019.gada 31.decembrim abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus visā Latvijas teritorijā sniedz pasta komersants, kuram līdz 2014.gada 31.decembrim bija noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu. Šim pasta komersantam no valsts budžeta kompensē zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus laikposmā no 2013.gada 1.janvāra līdz 2019.gada 31.decembrim, ievērojot nosacījumu, ka netiek kompensēti abonētās preses piegādes pakalpojumu tarifu atlaižu dēļ negūtie ienākumi. Zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus, veido starpība starp abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu faktiskajām izmaksām un šā likuma 32.2 pantā minētajā kārtībā noteikto cenu. Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs veic zaudējumu aprēķinu saskaņā ar Regulatora noteikto universālā pasta pakalpojuma tarifu aprēķināšanas metodiku un universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku un kopā ar auditēto ziņojumu iesniedz to Satiksmes ministrijai. 

Zaudējumus kompensē divās daļās - pirmo maksājumu veic kārtējā gadā, pamatojoties uz universālā pasta pakalpojuma sniedzēja aprēķinu, kas balstīts uz pirmā pusgada operatīvajiem datiem, kompensējot pilnā apmērā aprēķinā norādītos zaudējumus; otro maksājumu, kompensējot atlikušo zaudējumu daļu, veic nākamajā gadā pēc auditētā ziņojuma iesniegšanas Satiksmes ministrijai.
Saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – SPRK) padomes 2010.gada 10.februāra lēmumu Nr.47 pasta komersants, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu Latvijas Republikas teritorijā, ir valsts akciju sabiedrība „Latvijas Pasts” (turpmāk – Latvijas Pasts). Ar SPRK padomes 2014.gada 4.novembra lēmumu Nr.282 universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes termiņš pagarināts līdz 2019.gada 31.decembrim.
Ņemot vērā, ka kārtējā gadā tiek izlietoti finanšu līdzekļi abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu nodrošināšanai, bet šo pakalpojumu sniegšanas radītos zaudējumus faktiski kompensē tikai pēc gada, tas ietekmē universālā pasta pakalpojuma sniegšanu, un Latvijas Pastam jāmeklē papildu ārējais finansējums saimnieciskās darbības veikšanai un jāmaksā komisijas nauda par šo resursu izmantošanu. 
Ja turpinātu piemērot spēkā esošo mehānismu, pagarinot periodu, par kuru tiek maksāta kompensācija kārtējā gadā, no valsts budžeta kompensējamo zaudējumu apmērs kārtējā gadā var būt aprēķināts, tikai pamatojoties uz operatīvajiem datiem. Precīzu auditēto ziņojumu par zaudējumu apmēru universālā pasta pakalpojuma sniedzējs varēs iesniegt Satiksmes ministrijai tikai nākamajā gadā pēc gada pārskata iesniegšanas (t.i. nākamā gada augustā). Tā kā nav iespējams nodrošināt, ka visa zaudējumu summa tiks pilnībā kompensēta kārtējā gadā, jo nebūs zināms precīzs zaudējumu apmērs, ieviešot Valsts kontroles ieteikumu, paredzēts pilnveidot esošo kompensēšanas mehānismu, nodrošinot izlīdzinātu kompensējamo līdzekļu piešķiršanas kārtību. Zaudējumu kompensēšanai finanšu līdzekļi tiks piešķirti, balstoties uz ceturkšņa atskaitēm ar operatīvajiem datiem, kuras Latvijas Pasts iesniegs Satiksmes ministrijā. Par zaudējumiem pēdējā ceturksnī finanšu līdzekļi tiks piešķirti par diviem mēnešiem, kompensējamo summu aprēķinot, balstoties uz šī ceturkšņa pirmā mēneša operatīvajiem datiem. Galīgo, koriģēto norēķinu par atlikušo nekompensēto zaudējumu apmēru veiks nākamajā gadā pēc gada pārskata apstiprināšanas un auditētā ziņojuma iesniegšanas Satiksmes ministrijā. 


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas Pasts.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (eiro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2845744
	0
	0
	-2845744
	-2845744

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	2845744
	
	
	2638056
	1071256

	2.1. valsts pamatbudžets
	2845744
	
	
	2638056
	1071256

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	-5483800
	-3917000

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	-5483800
	-3917000

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ievērojot valsts budžeta finansiālo situāciju 2016.gadā, likumprojekts paredz par abonētās preses piegādi ieviest jaunu zaudējumu kompensācijas finansēšanas kārtību sākot ar 2017.gadu.

Objektīvu iemeslu dēļ ietekmi uz valsts budžetu var aprēķināt aptuveni, ņemot vērā, ka Latvijas Pastam šobrīd nav iespējams iesniegt datus par nepieciešamajiem finanšu līdzekļiem zaudējumu kompensēšanai 2016., 2017. un 2018.gadā, jo šobrīd vēl norit darbs pie Latvijas Pasta Biznesa plāna precizēšanas turpmākiem gadiem.

Saskaņā ar likumprojektā paredzēto zaudējumu kompensēšanas kārtību:

1) Zaudējumu kompensācija 2017.gadā saskaņā ar likumprojektā paredzētajiem grozījumiem.

Ņemts vērā pieņēmums, ka 2017.gadā zaudējumu summa paliks 2016.gada līmenī:

2017.gadā kopumā būs nepieciešami valsts budžeta līdzekļi    5 483 800 euro apmērā:

   a) 3 917 000 (indikatīvs zaudējumu apmērs 2017.gadā) x0,9= 3 525 300 euro; (par 2017.gada zaudējumiem 90% apmērā);

 b) 3 917 000 (indikatīvs zaudējumu apmērs 2016.gadā) x 0,5=1 958 500 euro (2016.gada otrajā pusgadā radīto zaudējumu nekompensētā atlikusi daļa);

   c)  3 525 300 + 1 958 500 = 5 483 800 euro;

2) Zaudējumu kompensācija 2018.gadā saskaņā ar likumprojektā paredzētajiem grozījumiem.

Ņemts vērā pieņēmums, ka 2018.gadā zaudējumu summa paliks 2016.gada līmenī:

2018.gadā kopumā būs nepieciešami valsts budžeta līdzekļi    3 917 000 euro apmērā:

    a) 3 917 000 (indikatīvs zaudējumu apmērs 2018.gadā ) x0,9= 3 525 300 euro; (par 2018.gada zaudējumiem 90% apmērā);

   b) 3 917 000 (indikatīvs zaudējumu apmērs 2017.gadā) x0,1=  391 700 euro (par 2017.gada zaudējumiem atlikusi daļa 10%);

   c)  3 525 300 + 391 700=3 917 000 euro.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Sākot ar 2017.gadu finansiālā ietekme uz valsts budžetu norādīta pēc jaunās zaudējumu kompensācijas kārtības. Jautājums par papildu nepieciešamo finansējumu 2017.gadam un turpmākajiem gadiem tiks izskatīts likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām.
Saskaņā ar Latvijas Pasta veiktajiem indikatīvajiem aprēķiniem, zaudējumu apmērs par 2014., 2015. un 2016.gadā sniegtajiem abonētās preses piegādes pakalpojumiem var sasniegt attiecīgi 4,163 milj. euro, 4,038 milj. euro un 3,917 milj. euro. 

Ņemot vērā Pasta likumā pašreiz noteikto kompensācijas kārtību 2015.gadā no valsts budžeta Latvijas Pastam būs jākompensē zaudējumi par 2014.gada otro pusi un 2015.gada pirmo pusi, attiecīgi 2016.gadā no valsts budžeta būs jākompensē zaudējumi par 2015.gada otro pusi un 2016.gada pirmo pusi. 
Satiksmes ministrijas 2015.gada budžetā zaudējumu kompensēšanai Latvijas Pastam  par 2014.gadā un 2015.gada pirmajā pusē sniegtajiem pakalpojumiem ir paredzēti līdzekļi    2 845 744 euro apmērā.

1) Zaudējumu kompensācijas aprēķins 2015.gadā atbilstoši spēkā esošajai kārtībai:

būs nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi 1 536 256 euro:

a) Nepieciešami finanšu līdzekļi zaudējumu kompensācijai par 2014.gada otro pusi:

2014.gadā Latvijas Pastam tika piešķirti finanšu līdzekļi zaudējumu, kas radušies 2014.gada pirmajā pusē, kompensēšanai 1 800 000 euro apmērā. Tādējādi, lai kompensētu nekompensēto zaudējumu daļu par 2014.gada otro pusi, ņemot vērā kopējo 2014.gadā prognozējamo zaudējumu summu 4 163 000 euro, jāpiešķir finanšu līdzekļi 2 363 000 euro apmērā 

  4 163 000 – 1 800 000= 2 363 000 euro;

b) Nepieciešami finanšu līdzekļi zaudējumu kompensācijai par 2015.gada pirmo pusi:

4 038 000 (indikatīvs zaudējumu apmērs 2015.gadā) x 0,5 =   2 019 000 euro;

2) Zaudējumu kompensācijai 2016.gadā saskaņā ar spēkā esošo kārtību būs nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi 3 977 500  euro, jo pašlaik Satiksmes ministrijas vidējā termina budžeta ietvarā finansējums šim mērķim nav paredzēts:

    a) 3 917 000 (indikatīvs zaudējumu apmērs 2016.gadā) x 0,5 = 1 958 500 euro; (2016.gada pirmās puses zaudējumi);

   b) 4 038 000 (indikatīvs zaudējumu apmērs 2015.gadā) x 0,5=  2 019 000 euro (2015.gada otrajā pusgadā radīto zaudējumu nekompensētā atlikusi daļa).

Ievērojot to, ka 2015.gada valsts budžetā Satiksmes ministrijas budžetā nav paredzēti līdzekļi nepieciešamajā apmērā un 2016.gada bāzes izdevumos nav paredzēti finanšu līdzekļi zaudējumu kompensēšanai , Satiksmes ministrija sadarbībā ar Finanšu ministriju meklēs risinājumus normatīvajā aktā noteikto prasību izpildes nodrošināšanai. 




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts precizē mehānismu, kādā veidā no valsts budžeta kompensē abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu radītos zaudējumus, lai nodrošinātu, ka valsts kapitāls tiek pārvaldīts saimnieciski, tādējādi sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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