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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai gan kopumā, izmantojot Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu līdzfinansējumu, kopš 2004.gada lauku teritorijās ir īstenoti ieguldījumi publiskās infrastruktūras kvalitātes uzlabošanai, lai veicinātu apdzīvotības saglabāšanu, lauku teritorijā ir nepieciešami priekšnoteikumi uzņēmējdarbības aktivitātes stimulēšanai un kvalitatīvas dzīves vides nodrošināšanai pašvaldībās, tostarp nepilnīgās infrastruktūras –ceļu – pilnveidošanai. Lauku iedzīvotājiem ļoti nozīmīga ir sasniedzamības iespēja, jo īpaši, lai sekmētu pilsētu un lauku mijiedarbību, kā arī nodrošinātu darbavietu un pakalpojumu pieejamību. Turklāt transporta infrastruktūrai ir būtiska nozīme uzņēmējdarbības attīstībā.

Izanalizējot Latvijā esošo situāciju, tika secināts, ka 2011.gadā 39% autoceļu ar grants segumu un vairāk nekā 27% autoceļu ar melno segumu ir klasificējami kā sabrukuši un tiem ir nepieciešama pārbūve. Pašvaldības lauku teritorijā ar savā budžetā pieejamajiem finanšu līdzekļiem pārsvarā var nodrošināt tikai ceļu uzturēšanu un saglabāšanu, bet ne esošo ceļu pārbūvi vai jaunu izbūvi, un tas negatīvi ietekmē uzņēmējdarbības attīstības potenciālu un iedzīvotāju labklājību.

Ievērojot minēto, pasākumā “Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” piešķiršanas kārtība” ir paredzēts atbalstīt pašvaldības lauku ceļu izbūvi un pārbūvi atbilstoši teritorijas plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm un rīcības plānam, lai veicinātu uzņēmējdarbības attīstību, tādējādi uzlabojot arī iedzīvotāju dzīves vidi. Ieviešot projektu, pašvaldības izvērtē objektu (ceļu), kam nepieciešams atbalsts atkarībā no objekta nozīmības uzņēmējdarbības veicināšanā. Prioritāri atbalstāms ir objekts, kas ļauj veicināt lauksaimniecības uzņēmējdarbības konkurētspēju attiecīgajā teritorijā, lai nodrošinātu efektīvāku ceļa infrastruktūras attīstību un ievērotu vietējo uzņēmēju intereses. Pasākumā kā attiecināmās izmaksas tiek paredzēts pievienotās vērtības nodoklis (turpmāk – PVN), ja tas nav atgūstams no valsts budžeta, tas ir, PVN tiek attiecināts uz būvniecības izmaksām un vispārējām izmaksām, kurām PVN nav iespējams atgūt no valsts budžeta.
Noteikumu projekts ir sagatavots atbilstoši Padomes 2013.gada 17.decembra Regulai (EK) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005 (turpmāk – Regula Nr.1305/2013). 
Noteikumu projekts nosaka projekta iesniedzējam izvirzāmās prasības, atbalstāmās darbības, attiecināmās un neattiecināmās izmaksas, publiskā finansējuma veidu un apmēru, pieteikšanās kārtību un iesniedzamos dokumentus. Papildus ir piemērojami:
1) Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.598 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gada plānošanas periodā”;
2) Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr. 599 „Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku un zivsaimniecības attīstībai finansējuma administrēšanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā”.
Pasākumam paredzētais publiskais finansējums ir 
126 635 591,00 euro, un atbalsta apmērs vienam projektam nepārsniedz 4 000 000,00 euro ar atbalsta intensitāti 90%, ievērojot aprēķina metodiku ar šādu proporciju: pašvaldības kopējais grantsceļu garums (40%), reģistrēto lauksaimniecības dzīvnieku skaits (30%) un laukaugu platība (30%). Šāda finansējuma sadales metodika tika izvirzīta un pieņemta Latvijas lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam Uzraudzības komitejas sēdē. Turklāt šī metodika ir iekļauta Latvijas lauku attīstības programmā 2014.2020.gadam, kas tika apstiprināta Eiropas Komisijā 2015.gada 13.februārī.
Ir iespējama pasākuma “Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” papildinātība ar Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” pasākumiem:

1) ar 3. tematiskā mērķa “Mazo un vidējo komersantu konkurētspēja” specifiskā atbalsta mērķi (turpmāk – SAM):

2) SAM 3.1.1. “Sekmēt MVK izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” pasākums 3.1.1.5. “Atbalsts ieguldījumiem ražošanas telpu un infrastruktūras izveidei vai rekonstrukcijai”;

3) SAM 3.3.1. “Palielināt privāto investīciju apjomu reģionos, veicot ieguldījumus uzņēmējdarbības attīstībai atbilstoši pašvaldību attīstības programmās noteiktajai teritoriju ekonomiskajai specializācijai un balstoties uz vietējo uzņēmēju vajadzībām”;

4) ar 5. tematisko mērķi “Vides aizsardzība un resursu izmantošana efektivitāte” SAM 5.6.2. “Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām”.
Iepriekšminēto pasākumu demarkācija ar Latvijas lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam pasākumu “Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” tiks nodrošināta pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentos, kā arī ar attiecīgo Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas  speciālistu piesaisti.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav
 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības mērķgrupa ir lauku teritorijā dzīvojošie iedzīvotāji. Uz pasākuma “Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” piešķiršanas kārtība” atbalstu var pretendēt 110 novadu pašvaldības. Pasākuma mērķgrupa ir šo pašvaldību iedzīvotāji un uzņēmēji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Plānošanas periodā 2014.–2020.gadam lauksaimniekiem un pārējiem pasākuma atbalsta saņēmējiem šajā pasākumā būs pieejams finansējums ieguldījumiem 126 635 591 euro apmērā, no kura 86 112 202 euro ir Eiropas Savienības fonda (ELFLA) finansējums un 40 523 389 euro – valsts finansējums.

Noteikumu projekts nemaina administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekta 12.1.apakšpunkts paredz, ka atbalsta pretendentam, piesakoties atbalsta saņemšanai, Lauku atbalsta dienestā jāiesniedz projekta iesniegums.

Aprēķinos izmantoti šādi pieņēmumi:

· vidējā darba alga – 4,32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gada mēneša vidējā darba samaksa – 716 euro, 2014.gadā – 165,58 stundas/mēnesī));
· stundu skaits, kas nepieciešams 32 projektu izstrādāšanai;
· plānotais projektu atbalstu saņēmēju skaits – 110;
· informācijas sniegšanas biežums – 1.
Administratīvais slogs atbalsta pretendentam ir minimāls, jo projekta iesniegumu ir iespēja iesniegt:

· elektroniska dokumenta formā parakstītu un apliecinātu ar laika zīmogu Elektronisko dokumentu likumā noteiktajā kārtībā;

· Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmā.

Administratīvā sloga ietekme uz atbalsta pretendentiem naudas izteiksmē, rēķinot pēc tautsaimniecībā nodarbināto vidējās algas, ir 1146,00 euro. Aprēķinam izmantota formula:

C = P x t x n = P x t x (q x f), kur

C – informāciju sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem;

P – finanšu līdzekļu apmērs, kas nepieciešams, lai nodrošinātu normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (stundas samaksas likme);

t – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu valsts pārvaldes iestādēm sniedzamo informāciju;

n – normatīvā akta ietekmēto lauksaimnieku un uzņēmumu skaits, kā arī normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu biežums viena gada laikā;

q – to lauksaimnieku un uzņēmumu skaits, uz kuriem attieksies normatīvajā aktā paredzētie informācijas sniegšanas pasākumi;

f – cik bieži viena gada laikā normatīvais akts paredz pienākumu sniegt informāciju;

Informācijas sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem aprēķināts šādi:

C = 4,32 x 32 x (110 x 1) = 1146,00

	4.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie gadi (EUR)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	10 764 025
	10 764 025
	10 764 025

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā

ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi

pašu ieņēmumi
	0
	0
	10 764 025
	10 764 025
	10 764 025

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	15 829 449
	15 829 449
	15 829 449

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	15 829 449
	15 829 449
	15 829 449

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	–5 065 423
	–5 065 423
	–5 065 423

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	–5 065 423
	–5 065 423
	–5 065 423

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu

finansēšanai (kompensējošu izdevumu

samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	–5 065 423
	–5 065 423
	–5 065 423

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	–5 065 423
	–5 065 423
	–5 065 423

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu

aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu

ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var

pievienot anotācijas pielikumā):
	Lauku attīstības programmā visam periodam pieejamais publiskais finansējums atbalsta pretendentiem ir 126 635 591 euro, no kuriem 86 112 202 euro ir Eiropas Savienības fonda (ELFLA) finansējums un 40 523 389 euro – valsts finansējums. Plānotie ikgadējie izdevumi aprēķināti, prognozējot, ka pasākums tiks īstenots līdz perioda beigām, respektīvi astoņu gadu periodā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Tā kā 2015.gadā pasākuma “ Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos” finansējumu nav plānots izmaksāt, ietekme uz 2015.gada budžetu nav plānota.

Sākot ar 2016.gadu, finansējumu pasākuma īstenošanai plānots izmaksāt no budžeta apakšprogrammas 65.08.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”. 

Pēc noteikumu projektu apstiprināšanas Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs valsts budžeta līdzekļus projektu finansēšanai.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Zemkopības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistība pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1305/2013


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.1305/2013
4.panta „b” punkts
	3.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1305/2013 20.panta 2.punkts 
	6. punkts

	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1305/2013 20.panta 3.punkts 

	7.3. apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Regula Nr.1305/2013 dalībvalstīm nosaka rīcības brīvību, ieviešot regulu, tomēr izvēlētajiem nosacījumiem ir jābūt aprakstītiem Lauku attīstības programmā (LAP) 2014–2020 un pamatotiem ar visaptverošu situācijas analīzi, kā arī un stipro, vājo un iespēju un draudu konstatējumu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	
V
I. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts nosūtīts saskaņošanai nevalstiskajām organizācijām un par pasākuma atbalsta saņemšanas nosacījumiem sniegta informācija un notikusi viedokļu apmaiņa Zemkopības ministrijas rīkotajos semināros un konferencēs par Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam atbalsta pasākumiem.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar nevalstiskām organizācijām (Latvijas Pašvaldību savienību un lauksaimnieku nevalstiskām organizācijām) un plānošanas reģionu pārstāvjiem. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi”. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nevalstisko organizāciju pārstāvji piedalījās sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumu pārstāvji atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izveidei. Tika iesniegti priekšlikumi par grozījumiem atbalsta saņemšanas nosacījumos, un tie iespēju robežās ir ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā. Biedrība “Zemnieku saeima” virzīja priekšlikumu, ka labuma guvēji varētu būt tikai lauksaimniecības produktu ražotāji un to “komitejas”. Šis priekšlikums netika ņemts vērā, jo tas ir pretrunā ar Latvijas Lauku attīstības programmā 2014.–2020.gadam noteikto. Noteikumu projekts paredz, ka prioritāte atbalsta saņemšanai ir lauksaimniecības produkcijas ražošanas un pārstrādes objektiem un integrēta tipa projektiem, kas tiek īstenoti kopā ar pievadceļu izbūvi pie uzņēmējdarbības objektiem apakšpasākumā "Atbalsts ieguldījumiem lauksaimniecības un mežsaimniecības infrastruktūras attīstībā" (pasākuma kods – 4.3.).
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