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Likumprojekta „Grozījumi Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra sēdē (prot. Nr.5 prot 81. §
 „Latvijas Republikas nostājas projekts uz Eiropas Komisijas 2014.gada 26.novembra formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2014/2233 

     TA-135-IP” 
dotais uzdevums, kas paredz Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un Finanšu ministriju līdz 2015.gada 30.decembrim izvērtēt un nepieciešamības gadījumā sagatavot un līdz 2016.gada 1.aprīlim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus normatīvajos aktos attiecībā uz dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojumiem, lai pēc grozījumu veikšanas Pievienotās vērtības nodokļa likumā neveidotos pretrunas ar dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojumu jomu regulējošajiem normatīvajiem aktiem. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra sēdē tika apstiprināts Finanšu ministrijas sagatavotais nostājas projekts uz Eiropas Komisijas 2014.gada 26.novembra formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2014/2233 
 un Finanšu ministrijai uzdots sagatavot un līdz 2016.gada 1.aprīlim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, izslēdzot no likuma 52.panta pirmās daļas 25.punkta „b” apakšpunktu, kas paredz dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojuma atbrīvojumu no pievienotās vērtības nodokļa. Tomēr šāds likumprojekts jau ir sagatavots un to ir plānots ietvert likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadu” paketē, nevis likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadu” paketē, kā tas bija plānots iepriekš.
Tādēļ vienlaikus ir nepieciešams izdarīt grozījumus Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā precizējot regulējumu, kas ir saistīts ar pārvaldīšanas izdevumiem, lai novērstu tādas situācijas, kad ar pievienotās vērības nodokli tiek aplikti maksājumi par tādiem darījumiem, kas nav uzskatāmi par apliekamiem ar pievienotās vērtības nodokļi.
Saskaņā ar šobrīd spēkā esošo Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma redakciju, dzīvojamās mājas pārvaldīšanas izdevumi tiek iedalīti obligātajos izdevumos, citos ar dzīvojamās mājas pārvaldīšanu saistītos izdevumos un atlīdzībā par pārvaldīšanu, ja tāda paredzēta dzīvojamās mājas pārvaldīšanas līgumā. Šāda izdevumu klasifikācija tika paredzēta, lai varētu noteikt atšķirīgus dzīvojamās mājas īpašnieka pienākumus šo izdevumu veidu segšanā
. Tomēr tajā pašā laikā šāds izdevumu iedalījums nav izmantojams, lai noteiktu, kuri no pārvaldīšanas izdevumiem ir ietverti pārvaldnieka sniegtā dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojumā un attiecīgi turpmāk būs apliekami ar pievienotās vērības nodokli.
Sagatavojot likumprojektu tika ņemti vērā šādi aspekti:
1) Uzdoto darbību izpildē pārvaldnieks attiecībās ar dzīvojamās mājas īpašnieku kļūst par pakalpojumu sniedzēju šā likuma izpratnē
. Vienlaikus ir jāņem vērā, ka Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma izpratnē jēdziens „pakalpojuma sniedzējs” nav sinonīms šim jēdzienam Pievienotās vērtības likuma izpratnē, jo šīs normas ietveršanas mērķis ar 2013.gada 19.decembrī pieņemto likumu „Grozījumi dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā” bija nošķirt dzīvojamo māju pārvaldnieka atbildību dzīvojamās mājas uzturēšanā no atbildības par dzīvojamās mājas uzturēšanai nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanas.
2) Pārvaldīšanas tiesiskajās attiecībās, ciktāl tās neregulē Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums ir piemērojami Civillikuma noteikumi par pilnvarojuma līgumu. Jautājumi, kuros dzīvojamās mājas īpašnieks pilnvarojis pārvaldnieku slēgt līgumus viņa vietā, ir norādāmi dzīvojamās mājas pārvaldīšanas likumā. 

Tātad ir iespējamas divas atšķirīgas situācijas, proti:

1) pārvaldnieks ar savu darbinieku palīdzību vai arī, piemēram uz uzņēmuma līguma pamata ir nolīdzis citu personu, kas veic uzdotās dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības un šādā gadījumā dzīvojamās mājas pārvaldīšanas izdevumi tāpat kā atlīdzība pārvaldniekam būtu ietverama dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojumā.
2) dzīvokļu īpašnieki ir uzdevuši veikt dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības pārvaldniekam, vienlaikus līgumā paredzot, ka līgumi par kāda konkrēta darba veikšanu tiks slēgti dzīvokļu īpašnieku vārdā, t.i. pārvaldnieks būs tikai pilnvarotā persona nevis attiecīgā darba veicējs. Šādā gadījumā pārvaldnieks būtu uzskatāms par starpnieku Pievienotās vērtības nodokļa likuma izpratnē
.  
Ievērojot iepriekšminēto likumprojekts paredz noteikt, ka dzīvojamās mājas pārvaldīšanas izdevumi ir maksājumi par:

1) dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojumu, kas ietver obligātos izdevumus un citus ar dzīvojamās mājas pārvaldīšanu saistīti izdevumus, ja uzdotās pārvaldīšanas darbības nodrošina pārvaldnieks kā pakalpojuma sniedzējs, kā arī atlīdzība par pārvaldīšanu, ja tāda paredzēta dzīvojamās mājas pārvaldīšanas līgumā;

2) tādiem obligātajiem izdevumiem un citiem ar dzīvojamās mājas pārvaldīšanu saistītiem izdevumiem, kurus pārvaldnieks saņem kā starpnieks, nekļūstot par pakalpojumu sniedzēju.

Vienlaikus ir precizēta arī 10.panta pirmā daļa.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar likumu „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 50.panta septīto daļu, valsts dzīvojamās mājas valdītāja vai pašvaldības pienākums ir pārvaldīt dzīvojamo māju līdz tās pārvaldīšanas tiesību nodošanai dzīvokļu īpašnieku sabiedrībai vai ar dzīvokļu īpašnieku savstarpēju līgumu pilnvarotai personai. Tas nozīmē, ka pārvaldnieks šādās mājas darbojas nevis dzīvokļu īpašnieku, bet gan pašvaldības vai valsts dzīvojamās mājas valdītāja uzdevumā. Tas nozīmē, ka dzīvokļa īpašnieki nav pilnvarojuši attiecīgo pārvaldnieku un ar viņu nav noslēgts dzīvojamās mājas pārvaldīšanas līgums, kas izslēdz iespēju, ka pārvaldīšanas izdevumus veidos maksājumi, kurus pārvaldnieks saņems kā starpnieks. Tādējādi ar pievienotās vērības nodokli tiks aplikts viss pārvaldīšanas izdevumu maksājums. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dzīvojamo māju īpašnieki, dzīvojamo māju pārvaldnieki.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 13.punktā minētās darbības nav jāveic, jo likumprojekts paredz izslēgt no likuma  tādus palīdzības veidus, kas nekad nav tikuši piešķirti. Ņemot vērā minēto, sabiedrības līdzdalības kārtība nav piemērojama, jo  likumprojekts nemaina esošo regulējumu, kā arī neparedz ieviest jaunas politikas iniciatīvas. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas


	Ekonomikas ministrija.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide,  esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

	Ekonomikas ministrija veiks savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos.

Saistībā ar plānoto grozījumu izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas, likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.


	 3.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.



Ekonomikas ministre





      D.Reizniece-Ozola
Iesniedzējs:
Ekonomikas ministrijas valsts sekretārs   
                                  R.Beinarovičs
26.08.2015. 15:44
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I.Oša, 

ilze.Osa@em.gov.lv 

M.Auders, 67013078,

martins.auders@em.gov.lv
� Sk. Dzīvokļa īpašuma likuma 13.pantu.


� Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 10.panta pirmā daļa. 


� Sk. Pievienotās vērtības nodokļa likuma 1.panta 26.punktu.
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