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Likumprojekta „Grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts pamatojoties uz Likuma par budžetu un finanšu vadību (turpmāk – LBFV) pārejas noteikumos ietverto pagaidu regulējumu attiecībā uz  vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projekta un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes un iesniegšanas procesu, kas darbosies līdz 2015.gada beigām. Tāpēc ir nepieciešams atrunāt regulējumu par vidēja termiņa budžeta ietvara likuma izstrādes procesu turpmākajos gados, kā arī veikt citu normu aktualizēšanu.
Ministru kabineta 2015.gada 16.marta rīkojuma Nr.124 "Par likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018. gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2016. gadam" sagatavošanas grafiku" pielikuma 18.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	   LBFV spēkā esošā redakcija paredz sagatavot vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektu (turpmāk – Ietvara likums) un iesniegt Saeimā katru gadu līdz 15.maijam. Savukārt, pārejas perioda regulējums nosaka iesniegt to vienlaicīgi ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu. Minētais pārejas regulējums beigs darboties 2015.gada beigās. Konceptuālo lēmumu pieņemšana pavasarī par nākamo trīs gadu budžetu, valsts prioritārajiem attīstības virzieniem un stabiliem maksimāli pieļaujamajiem izdevumiem prezumē stabilu un paredzamu valsts attīstības scenāriju, kā arī zināmu decentralizācijas pakāpi attiecībā uz finanšu resursu izlietojumu nozaru līmenī.  Papildus tam, vēl joprojām ir jūtamas krīzes perioda finanšu konsolidācijas sekas daudzās nozarēs, kurām nepieciešamība ieguldīt nozarē maksimālos valsts attīstībai prognozējamos līdzekļus atsver vajadzību noteikt piesardzīgus maksimāli pieļaujamos izdevumus vidējam termiņam. Izvērtējot pagājušo gadu praksi Ietvara likuma sagatavošanā, kā arī ņemot vērā reālo valsts makroekonomiskās attīstības gaitu un arvien aktuālos ģeopolitiskos riskus, jāsecina, ka šobrīd nav optimāls brīdis pārējai uz Ietvara likuma sagatavošanu pavasarī. Esošās prakses turpināšana, t.i., Ietvara likuma iesniegšana kopā ar gadskārtējā valsts budžeta likumu, balstās uz aktuālākām makroekonomiskās attīstības prognozēm, kas ļauj precīzāk novērtēt finanšu resursu pieejamību nākošajiem gadiem, tāpēc šobrīd tā ir iespēja maksimāli ieguldīt valsts attīstībai pieejamos līdzekļus, vienlaikus ievērojot Eiropas Savienības prasības fiskālās disciplīnas jomā.  Ņemot vērā iepriekš minēto, LBFV pārejas regulējums tiek pagarināts par četriem gadiem, veicot atbilstīgus grozījumus LBFV pārejas noteikumu 66., 67. un 68.punktos.  
   LBFV 16.1 panta (21) daļā ir uzskaitītas “neatkarīgās iestādes”, kurām budžeta procesā ir paredzētas īpašas pilnvaras atbilstoši to statusam. Ir nepieciešams uzskaitījumu papildināt ar atsauci uz zemesgrāmatu nodaļām, rajonu (pilsētu) tiesām un apgabaltiesām, kas likuma 19.panta sestās daļas pamattekstā ir uzskaitītas vienkopus ar citām “neatkarīgajām iestādēm”. Šis precizējums neparedz jaunu tiesību piešķiršanu, bet gan novērš līdzšinējā regulējuma nepilnību, nodrošinot LBFV normu saskaņotību.
   LBFV 28.pantā ir noteikts pienākums Ministru kabinetam katru gadu iesniegt Saeimā ziņojumu par valsts finansiālo stāvokli un makroekonomiskām prognozēm, veikt situācijas salīdzinājumu ar iepriekšējo periodu un sniegt paskaidrojumus par galvenajām izmaiņām. Līdz ar iestāšanos euro zonā Latvijai tāpat kā citām euro zonas dalībvalstīm ir jāsagatavo un jāiesniedz Eiropas Komisijā Stabilitātes programma n.-n+3.gadiem, kas ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments un kas raksturo valsts īstenoto fiskālo politiku. Padomes 1997.gada 7.jūlija regula (EK) Nr. 1466/97 par budžeta stāvokļa uzraudzības un ekonomikas politikas uzraudzības un koordinācijas stiprināšanu, kura Latvijas valstij jāievēro, paredz noteikumus par stabilitātes programmas saturu, iesniegšanu, pārbaudi un uzraudzību kā daļu no Padomes un Komisijas daudzpusējas uzraudzības, lai savlaicīgi novērstu pārmērīgu valsts budžeta deficītu un veicinātu ekonomikas politikas virzienu uzraudzību un koordināciju, tādējādi atbalstot Savienības mērķu sasniegšanu attiecībā uz izaugsmi un nodarbinātību. Stabilitātes programma tiek apstiprināta Ministru kabinetā un prezentēta Saeimā (t.i. Saeimas Eiropas lietu komisijā, pieaicinot Budžetu un finanšu (nodokļu) komisijas pārstāvjus). Tās saturu nosaka Stabilitātes un izaugsmes pakta ieviešanas vadlīnijas, un šīs programmas saturs ir plašāks un pilnvērtīgāks valsts finansiālā stāvokļa izpratnei, nekā augšminētais LBFV vēsturiski minētais ziņojums, līdz ar to Stabilitātes programma pēc būtības aizstāj minēto ziņojumu, un tā tiek iesniegta Saeimā par vairāk kā diviem mēnešiem ātrāk. Tāpēc tiek veikts grozījums 28.pantā, aizstājot atsauci uz ziņojumu ar atsauci uz Stabilitātes programmu un iepriekš minēto regulu.
   Tiek veikti precizējoši grozījumi LBFV 28.2 panta redakcijā, kas nosaka ziņojuma par konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politiku instrumentu ietvaros sagatavošanu un iesniegšanu:

1. Ņemot vērā to, ka kopš 2010.gada ziņojumi par konstatētām neatbilstībām ES fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu – Eiropas Kopienas iniciatīvu (Interreg programma un EQUAL programma) un Pirmsiestāšanas fondu (Pārejas programma, PHARE programma un SAPARD programma) (turpmāk - programmas) ietvaros vairs netiek saņemti, kā arī faktu, ka par lielāko daļu no  programmām saņemti EK paziņojumi par to slēgšanu, kas iezīmē pēcuzraudzības perioda beigas, Informatīvajā ziņojumā par konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros turpmāk nav nepieciešamības iekļaut informāciju par iepriekšminētajām programmām.

2. Turpmāk ziņojumā paredzēts arī iekļaut informāciju par Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes darbu Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības uzlabošanai, līdz ar to papildināts ziņojuma nosaukums.

3. Iekšlietu ministrijas Informācijas centra statistiskā pārskatā iekļauto informāciju Finanšu ministrija izmantos, lai nodrošinātu, ka informatīvajā ziņojumā tiek iekļauta precīza un pilnīga informācija par uzsāktajām kriminālizmeklēšanām par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām ES politiku instrumentu ietvaros.

Pēc ministriju un iestāžu sagatavotās informācijas saņemšanas Finanšu ministrija kā Krāpšanas apkarošanas koordinācijas dienests Latvijā un vienlaikus pildot Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes sekretariāta funkciju sagatavo informatīvā ziņojuma projektu un prezentē Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes sēdē aprīļa beigās, kad pieņem lēmumu par ziņojuma turpmāku virzību un nepieciešamību gatavot Ministru kabineta protokollēmuma projektu, lai sniegtu konkrētus uzdevumus konkrētām iestādēm turpmākiem pasākumiem (Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumi Nr.769 “Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes nolikums”).
   Šobrīd LBFV 34.panta otrā daļa paredz tiesības budžeta izpildītājiem attiecībā uz speciālo budžetu un ārvalstu finanšu palīdzību noslēgt vienošanos ar Valsts kasi par iepriekš minēto  līdzekļu atlikuma ieguldīšanu noguldījuma veidā un ieguldīt šos līdzekļus Latvijas valsts vērtspapīros. Precizējums nepieciešams, jo pašlaik tiek izmantots tikai viens no iepriekš minētajiem ieguldījumu veidiem – līdzekļu atlikuma ieguldīšana noguldījumā. Tas skaidrojams ar iespēju saņemt par  iepriekš minētajiem līdzekļiem atlīdzību nevis ieguldīt tos citos finanšu instrumentos, tajā skaitā vērtspapīros. Valsts kases piedāvātie noguldījumu termiņi atbilst Latvijas valsts vērtspapīru sākotnējo emisiju termiņiem un finanšu resursu cenas noteikšana ir tieši balstīta uz Latvijas Republikas aizņemšanās izmaksu analīzi.

    Grozījums nepieciešams LBFV 35.panta ceturtajā daļā, lai nodrošinātu normu saskaņotību ar LBFV 22.panta otrās daļas 1.punktā lietoto terminu. 

   Nepieciešams izslēgt LBFV 36.panta astoto daļu, kas nosaka kārtību, kādā finanšu ministrs izsniedza valsts aizdevumu valsts akciju sabiedrību „Latvijas Pasts” 2013.gadā, lai attiecīgi nodrošinātu skaidras naudas – euro – saņemšanu no valsts akciju sabiedrību "Latvijas Pasts" apkalpojošās kredītiestādes – akciju sabiedrības "Citadele banka" – latu skaidras naudas nomaiņai pret euro.
   Tiek svītrots pārejas noteikumu 37.punkts, kas paredzēja terminēt vairākas normas, kas tika ieviestas krīzes periodā un ir vērstas uz operatīvu valsts stabilizācijas nodrošināšanu. Tomēr arī pēckrīzes periodā tiek novērota saasinātā ģeopolitiskā situācija, regulāri draudi finanšu stabilitātei starptautiskā līmenī un šo situāciju iespējamās sekas uz valsts ekonomiku, ka rezultātā nav pamata uzskatīt, ka minēto krīzes instrumentu iespējamā pielietošana būtu zaudējusi savu aktualitāti.
   Pārejas noteikumu 66., 67. un 68.punkti tiek izteikti citā redakcijā, atbilstoši šīs anotācijas sadaļas sākumā izklāstītajam pamatojumam par pārejas posma pagarināšanu attiecībā uz ietvara likuma sagatavošanas termiņiem vienlaicīgi ar gadskārtējo likumu par valsts budžetu.
   Ir nepieciešams svītrot Pārejas noteikumu 69.punktu, kas nosaka, ka 36.panta 5.3 daļa, kas nosaka, ka ostu pārvaldēm var izsniegt valsts aizdevumus Eiropas Savienības līdzfinansēto projektu un ārvalstu finanšu palīdzības finansēto projektu īstenošanai līdz 2015.gada 31.decembrim. Normatīvais regulējums, kas izstrādāts ES Fondu 2014.-2020.plānošanas periodam, pieļauj iespēju ostu pārvaldēm piesaistīt valsts aizdevumus, ja tās īsteno Eiropas Savienības līdzfinansēto projektu.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi ( euro)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015.) gadu
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	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0


	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija.
	Likumprojektam nav finansiālās ietekmes uz valsts un pašvaldību budžetiem.

Likumprojekts satur gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta un Ietvara likuma sagatavošanas procesa regulējošās normas, kas nosaka procesu norisi līdz ar kārtējā budžeta gada uzsākšanos, līdz ar to likumprojekts tiek virzīts budžeta likumprojektu paketē kopā ar likumprojektu “Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam”. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un budžeta iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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