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Saīsinājumi 

Infrastruktūras koncepcija – ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojumu Nr.50 apstiprinātā Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcija
IZM – Izglītības un zinātnes ministrija

IeVP – Ieslodzījuma vietu pārvalde

LSIK – Latvijas Sodu izpildes kodekss

NVA – Nodarbinātības valsts aģentūra
NVO – nevalstiskās organizācijas

Resocializācijas koncepcija – ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.7 apstiprinātā Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcija
TM – Tieslietu ministrija

VM – Veselības ministrija

VPD – Valsts probācijas dienests

I. PAMATNOSTĀDŅU KOPSAVILKUMS

Pamatnostādnes ieslodzīto resocializācijas
 pilnveidošanai ieslodzījuma laikā un pēc atbrīvošanas no 2015. gada līdz 2020. gadam (turpmāk – Pamatnostādnes) izstrādātas, izpildot Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 147. uzdevumu – „Pabeigsim tiesāto personu elektroniskās uzraudzības sistēmas ieviešanu un turpināsim bijušo ieslodzīto resocializācijas politikas izstrādi, tostarp izveidojot valsts atbalsta sistēmu, lai integrētu šīs personas darba tirgū”. 
Tāpat Pamatnostādnes izstrādātas, lai nodrošinātu Partnerības līguma Eiropas Savienības investīciju fondu 2014.–2020.gada plānošanas periodam (turpmāk – PL) 9.1.ex-ante nosacījuma “Ir izstrādāts un tiek īstenots valsts stratēģisks politikas satvars nabadzības mazināšanai, kura mērķis ir darba tirgū aktīvi iekļaut no tā atstumtus cilvēkus, ņemot vērā nodarbinātības pamatnostādnes izpildi un pamatotu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība”
 (apstiprināta Ministru kabinetā 2014. gada 2. septembrī (prot.Nr.46, 40.§
)) (turpmāk – Darbības programma) specifiskā atbalsta mērķa (turpmāk – SAM) Nr. 9.1.2. “Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū”
 un SAM 9.1.3. “Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti”
 plānotā finansējuma apguvi.
Pamatnostādņu izstrādē ievēroti Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumos Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” noteiktā kārtība sabiedrības iesaistei, publicējot pamatnostādņu projektu Valsts kancelejas un Tieslietu ministrijas mājas lapā 2015. gada 28. aprīlī. Izziņa par sabiedrības līdzdalības ietvaros izteiktajiem iebildumiem ir ievietota Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas mājas lapā 2015.gada 14.jūlijā.
Pamatnostādnes izstrādātas, lai nodrošinātu Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam ietvertā rīcības virziena „Cienīgs darbs” mērķa „Veikt pasākumus nodarbināto labklājības līmeņa paaugstināšanai, samazinot nabadzības riskam pakļauto nodarbināto īpatsvaru vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem no 9,5% 2010. gadā līdz 5% 2020.gadā” sasniegšanu. Uz ieslodzīto resocializāciju attiecas šādi plānā ietvertie norādītie uzdevumi: 

· [249] Sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju un bezdarbnieku konkurētspējas un piekļuves darba tirgum veicināšana, nodrošinot aktuālu motivācijas, prasmju uzlabošanas un kompetenču celšanas, izglītības un sociālā atbalsta (t.sk. pagaidu darba iespējas) pakalpojumu pieejamību (atbildīgā institūcija – LM (IZM, TM, EM, pašvaldības, NVO, sociālie partneri));

· [251] Uz resocializāciju vērstu pasākumu īstenošana ieslodzītajiem un kriminālsodu izcietušajiem to integrācijai sabiedrībā un darba tirgū (atbildīgā institūcija – TM (LM, NVO)).

Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam rīcības virziena „Vesels un darbspējīgs cilvēks” mērķa „Veicinot veselīgu dzīvesveidu, uzlabojot plānošanu un koordinēšanu veselības aprūpes sistēmā, kā arī ambulatorās veselības aprūpes kvalitāti un pieejamību, mazināt hronisko slimību un ārējo nāves cēloņu riska faktoru izplatību sabiedrībā, tādā veidā sekmējot iedzīvotāju veselības saglabāšanu un uzlabošanu, kas ir pamats ilgam un produktīvam darba mūžam” sasniegšanai kā veicamais uzdevums norādīts arī – [315] Atkarību izraisošo procesu un vielu lietošanas izplatības ierobežošana, t.sk. ārstēšana cilvēku integrācijai darba tirgū un atkarību izraisošo vielu pieejamības mazināšana (atbildīgā institūcija – VM (IeM, TM, LM, IZM, pašvaldības, NVO)). Tomēr Pamatnostādnēs netiek ietverti pasākumi Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam 315.punktā paredzēto aktivitāšu izpildei, jo to plānošana un īstenošana ir VM kompetencē. Atbilstoši Sabiedrības veselības pamatnostādnēs 2014.–2020. gadam
 minētajam Veselības ministrija neplāno atsevišķus pasākumus ieslodzītajiem. Tomēr bijušie ieslodzītie kā jebkurš sabiedrībās loceklis varēs saņemt Veselības ministrijas plānotos pakalpojumus, ja atbildīs visiem specifiskajiem kritērijiem, piemēram, Sabiedrības veselības pamatnostādnēs 2014.–2020.gadam norādītajām sociālās atstumtības grupām. 
Brīvības atņemšana ir kriminālsods, kas vienlaikus ar taisnīgu sodu par izdarītu noziedzīgu nodarījumu rada arī būtisku negatīvu ietekmi uz notiesāto, it īpaši gadījumos, ja piespriestais sods ir garš. No otras puses, brīvības atņemšanas sods ir laiks, kas dots gan valsts iestādēm, gan pašam notiesātajam, lai tiktu galā ar tām problēmām viņa uzvedībā vai domāšanā, kas personu novedušas līdz brīvības atņemšanas iestādei. Tāpēc jau vairākus gadu desmitus Eiropas valstis par brīvības atņemšanas soda izpildes mērķi izvirza notiesātā resocializāciju un atzīst to par vienīgo iespējamo līdzekli jauna noziedzīga nodarījuma novēršanai pēc personas atbrīvošanas. Tāpat ieslodzījuma laikā jāveic iespējamais resocializācijas darbs arī laikā, kuru persona, kurai piemērots drošības līdzeklis – apcietinājums – pavada ieslodzījuma vietā. 
Latvijā 2009. gadā tika apstiprināta Resocializācijas koncepcija, kurā ietvertais notiesāto resocializācijas modelis Latvijas Sodu izpildes kodeksā tika nostiprināts 2011. gadā. Arī Latvijā pilnībā tiek atzīta ideja par resocializāciju kā brīvības atņemšanas soda un tā izpildes mērķi un tiek veikti visi iespējamie pasākumi, lai normatīvi nostiprināto resocializācijas modeli piepildītu ar saturu un īstenotu ikdienā.  Resocializācijas koncepcijā noteikts, ka apcietinātajām personām viņu īpašā procesuālā stāvokļa dēļ piemēro daļēju resocializāciju sociālās rehabilitācijas veidā, kā to nosaka Apcietinājumā turēšanas kārtības likums.  

Tomēr, neskatoties uz jau paveikto resocializācijas attīstībā, ir vairāki indikatori, kas liecina, ka sasniegtie rezultāti joprojām nav pietiekami – ir augsts jaunu noziedzīgu nodarījumu recidīvs pēc pilna cietumsoda izciešanas, saglabājas zems to personu īpatsvars, kas sodu cietumā izcieš pirmo reizi un zems nosacīti pirmstermiņa atbrīvotu notiesāto īpatsvars. Tāpēc, lai noteiktu ar brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas politiku vidējam termiņam, pamatojoties uz situācijas analīzi, identificētajām problēmām un to risināšanai nepieciešamo rīcību un ņemot vērā nepieciešamību aizvien attīstīt esošo resocializācijas modeli un pilnveidot to atbilstoši jaunākajām starptautiskajām atziņām par soda izpildes niansēm un atbilstoši nacionālajā praksē iegūtajiem secinājumiem, ir izstrādātas Pamatnostādnes. –. Pamatnostādnēs atsevišķi pasākumi plānoti arī apcietinātajiem, it īpaši ņemot vērā faktu, ka aptuveni 80% apcietināto tiek notiesāti ar brīvības atņemšanas sodu un tāpēc resocializācija uzsākama pēc iespējas agrākā posmā. 

Pamatnostādnes ir izstrādājusi TM Nozaru politikas departamenta Kriminālsodu izpildes politikas nodaļa, balstoties uz visu līdz šim Ministru kabinetā apstiprināto politikas plānošanas dokumentu attiecībā uz notiesāto resocializācijas, izglītības, nodarbinātības attīstības, attieksmes pret notiesātajiem nepilngadīgajiem īstenošanas rezultātiem,
 konsultācijām ar IeVP un VPD ekspertiem un citām iesaistītām pusēm, kā arī ņemot vērā pieejamos pētījumus
. Pamatnostādnes nodrošina pēctecību iepriekš īstenotajiem politikas plānošanas dokumentiem attiecībā uz notiesāto resocializāciju, nodarbinātību, izglītību un apiešanos ar nepilngadīgajiem ieslodzījumā laikā, un tika izstrādātas, lai nodrošinātu uzsāktās politikas tālāku attīstību. Pamatnostādnēs ietvertā politikas mērķa īstenošanai kritiski svarīga ir ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstība.
Pamatnostādnēs ietvertie uzdevumi veido koordināciju ar citu ministriju pārziņā/atbildībā esošajiem Darbības programmas SAM projektiem, ko līdzfinansē Eiropas Sociālais fonds un Eiropas Reģionālās attīstības fonds. Piemēram, Darbības programmas SAM 7.2.1. Palielināt nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībās neiesaistītu jauniešu nodarbinātību un izglītības ieguvi jauniešu garantijas ietvaros” pasākuma “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana garantijas jauniešiem sistēmas ietvaros” projektā (projektu plānots īstenot laika periodā no 2014.gada 1.jūnija līdz 2018.gada 31.augustam) paredzētas šādas atbalstāmās darbības, kuru ietvaros plānots iesaistīt ieslodzījumu vietās esošos jauniešus vecumā no 15 līdz 29 gadiem (ieskaitot):

- pamatprasmju un kompetenču (profesionālās tālākizglītības un profesionālās pilnveides izglītības programmu) apguves īstenošana ieslodzījuma vietās: pamatprasmju apguves nodrošināšana: profesionālās tālākizglītības programmu īstenošana; profesionālās pilnveides programmu īstenošana, profesionālās pilnveides izglītības programmu latviešu valodas apguvei īstenošana ieslodzījuma vietās;

- karjeras atbalsta pasākumi (karjeras konsultanti īsteno karjeras atbalsta pasākumus, informējot par izglītības, karjeras, nodarbinātības, personas izaugsmes un attīstības iespējām).

Papildus ir prognozējama koordinācija ar šādiem Darbības programmas SAM, kur bijušie ieslodzītie var būt kā pakalpojumu saņēmēji, tomēr tie nav iezīmēti kā atsevišķa mērķa grupa:

· SAM 7.1.1. „Paaugstināt bezdarbnieku kvalifikāciju un prasmes atbilstoši darba tirgus pieprasījumam” (Nodarbinātības pieejamības nodrošināšana darba meklētājiem un neaktīvām personām, tostarp ilgstošiem bezdarbniekiem un no darba tirgus attālinātām personām, kā arī izmantojot vietējās nodarbinātības iniciatīvas un atbalstu darbaspēka mobilitātei);
· SAM 7.2.1. „Palielināt nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībās neiesaistītu jauniešu nodarbinātību un izglītības ieguvi Jauniešu garantijas ietvaros” (Jauniešu ilgtspējīga integrācija darba tirgū, īpašu uzmanību pievēršot nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībā neiesaistītiem jauniešiem, tostarp jauniešiem, kuriem ir sociālās atstumtības risks, un jauniešiem no sociāli atstumtām kopienām, tostarp ar garantijas jauniešiem shēmas īstenošanu”);

· SAM 8.3.3. „Attīstīt NVA nereģistrēto NEET
 jauniešu prasmes un veicināt to iesaisti izglītībā, NVA īstenotajos pasākumos jauniešu garantijas ietvaros un nevalstisko organizāciju vai jauniešu centru darbībā” (Nodarbinātības valsts aģentūrā nereģistrēto NEET jauniešu (15-29 gadi) prasmju attīstība, lai veicinātu viņu iesaisti izglītībā, tajā skaitā aroda apguvē pie amata meistara, Nodarbinātības valsts aģentūras vai Valsts izglītības attīstības aģentūras īstenotajos pasākumos Jauniešu garantijas ietvaros vai Nodarbinātības valsts aģentūras īstenotajos aktīvajos nodarbinātības vai preventīvajos bezdarba samazināšanas pasākumos, kā arī nevalstisko organizāciju vai jauniešu centru darbībā).

· SAM 8.4.1. “Pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci” (“Formālas, neformālas un ikdienējas mācīšanās pieejamības uzlabošana visām vecuma grupām, darbaspēka zināšanu, prasmju un kompetenču uzlabošana un elastīgu mācību iespēju veicināšana, tostarp ar profesionālo orientāciju un iegūto kompetenču apstiprināšanu”);

· SAM 9.1.1. „Palielināt nelabvēlīgākā situācijā esošu bezdarbnieku iekļaušanos darba tirgū” un SAM 9.1.4. „Palielināt diskriminācijas riskiem pakļauto iedzīvotāju integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” (“Aktīva iekļaušana ar mērķi veicināt nodarbinātību, tostarp lai veicinātu vienlīdzīgas iespējas un aktīvu līdzdalību un uzlabotu nodarbinātību”);

· SAM 9.2.4 „Uzlabot pieejamību veselības veicināšanas un slimību profilakses pakalpojumiem, jo īpaši, nabadzības un sociālās atstumtības riskam pakļautajiem iedzīvotājiem”; 

· SAM 9.2.5. “Uzlabot pieejamību ārstniecības un ārstniecības atbalsta personām, kas sniedz pakalpojumus prioritārajās veselības jomās iedzīvotājiem, kas dzīvo ārpus Rīgas”;
· SAM 9.2.6. “Uzlabot ārstniecības un ārstniecības atbalsta personāla  kvalifikāciju”;

· SAM 9.3.2. “Uzlabot kvalitatīvu veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību, jo īpaši sociālās, teritoriālās atstumtības un nabadzības riskam pakļautajiem iedzīvotājiem, attīstot veselības aprūpes infrastruktūru”. 
Tomēr tā kā neviens no minētajiem SAM nerisina noziedzīgās uzvedības riska novēršanas jautājumus ieslodzītajiem vai bijušajiem ieslodzītajiem un bijušie ieslodzītie  parasti šādos SAM tiek iekļauta vadoties no citas, ar ieslodzījumu nesaistītas pazīmes, piemēram, personas ar invaliditāti u.tml., tad veidojas skaidra demarkācija starp šajās pamatnostādnēs plānoto politiku un citos SAM plānotajiem pasākumiem. Koordinācija ar minētajiem SAM tiks noteikta, izstrādājot 9.1.2. un 9.1.3.SAM īstenošanas nosacījumus un ietverot tos šī dokumenta 3. un 4.zemsvītras atsaucē norādītajos Ministru kabineta noteikumu projektos.

II. POLITIKAS MĒRĶIS
Pamatnostādnēs ietvertās resocializācijas politikas mērķis – mazināt visus noziedzīgas uzvedības riskus brīvības atņemšanas soda izpildes laikā un pēc tā izciešanas, lai nodrošinātu cilvēka drošumspējas veicināšanu un veiksmīgu iekļaušanos sabiedrībā, t. sk. darba tirgū.
Pamatnostādņu izstrādē papildus jau minētajiem politikas plānošanas dokumentiem attiecībā uz notiesāto resocializāciju, izglītību, nodarbinātību, nepilngadīgajiem ieslodzījumā, ņemts vērā Attīstības plānošanas sistēmas likumā noteiktais interešu saskaņotības princips, ievērojot zemāk minētajos plānošanas dokumentos noteiktās politikas prioritātes, rīcības virzienus:

•
ES stratēģija „Eiropa 2020”
;

•
Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.-2020.gadam
; 

•
Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija „Latvija 2030”
;

•
Eiropas Komisijas pozīcijas dokuments Latvijai par ES fondu investīcijām
;

•
Partnerības līgums Eiropas Savienības investīciju fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodam
;

· Darbības programma
; 

· Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam
;

· Sociālo pakalpojumu attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam
;  

• Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādnes 2011.–2017.gadam
; 

•
Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam
;

· Jaunatnes politikas pamatnostādnes 2009. – 2018.gadam
;

· Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2014.–2020.gadam
;

· Profesionāla sociālā darba pamatnostādnes 2014. - 2020. gadam

Ģimenes valsts politikas pamatnostādņu 2011. – 2017.gadam  virsmērķis ir veicināt ģimeņu nodibināšanu, stabilitāti, labklājību, sekmēt dzimstību, kā arī stiprināt laulības institūciju un tās vērtību sabiedrībā. Šajā dokumentā paredzētajos pasākumos var iesaistīties ieslodzīto ģimenes locekļi vai personas pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma vietas.

Savukārt Sociālo pakalpojumu attīstības pamatnostādņu 2014.-2020.gadam  mērķis ir nodrošināt indivīda vajadzībām atbilstošu, sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu sniegšanu, lai maksimāli sekmētu viņa pašaprūpes iespējas un neatkarīgas dzīves iespējas; nodrošināt indivīda, kuram ir ierobežotas pašaprūpes iespējas un/ vai nepieciešams neatliekams psihosociāls atbalsts krīzes situācijā, ģimenes locekļu iespēju integrēties darba tirgū, savienojot ģimenes un darba dzīvi; nodrošināt cienīgus dzīves apstākļus un augstas kvalitātes pakalpojumus aprūpes institūcijās tām personām, kuras saņem pakalpojumus institūcijās. Šajā dokumentā paredzētajos pasākumos var iesaistīties ieslodzīto ģimenes locekļi vai personas pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma vietas.

Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādņu 2011.–2017.gadam mērķis ir samazināt nelegālo narkotisko un psihotropo vielu lietošanas akceptējamību sabiedrībā un to lietošanas nodarīto kaitējumu sabiedrībai un samazināt šo vielu pieejamību. Šajā dokumentā paredzēti pasākumi ieslodzījuma vietu personāla kapacitātes un drošas infrastruktūras nostiprināšanai, kā arī ieslodzītajiem.

Izglītības attīstības pamatnostādņu 2014.-2020.gadam virsmērķis ir kvalitatīva un iekļaujoša izglītība personības attīstībai, cilvēku labklājībai un ilgtspējīgai valsts izaugsmei. Šajā dokumentā paredzēti pasākums ieslodzītajiem (apakšmērķa "Indivīdu prasmes: veicināt vērtībizglītībā balstītu indivīda profesionālo un sociālo prasmju attīstību dzīvei un konkurētspējai darba vidē" rīcības virzienā „2.2. Priekšlaicīgi mācības pametušo un izglītību neieguvušo skaita samazināšana” iekļauta arī sociālās atstumtības riskam pakļauto jauniešu iesaiste neformālās izglītības programmās (dienas aprūpes centros, grupu dzīvokļos, ieslodzījuma vietās, bērnunamos u.tml. esošos jauniešus, atkarībā nonākušos jauniešus, jauniešus ar garīgās attīstības traucējumiem, jauniešus, kas nemācās, nestrādā vai neapgūst arodu, u.c.). Bijušie ieslodzītie varēs iesaistīties šajā dokumentā ietvertajos pasākumos kā jebkurš iedzīvotājs, kas iekļauts mērķa grupās (bez norādes uz pazīmi – bijušais ieslodzītais).

Jaunatnes politikas pamatnostādņu 2009. – 2018.gadam mērķis ir uzlabot jauniešu dzīves kvalitāti, veicinot viņu iniciatīvas, līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, atbalstot darbu ar jaunatni un nodrošinot jauniešiem vieglāku pāreju no bērna uz pieaugušā statusu. Šajā dokumentā paredzēti pasākumi ieslodzītajiem  (rīcības virzienā 6.3.2. „Izglītošanas aspekti un mobilitātes programmas” ietverts uzdevums „Nodrošināt neformālās izglītības pieejamību ieslodzītajiem un sociālās atstumtības riskam pakļautiem jauniešiem”, kura rezultātā tiks sasniegts rezultāts „Nodrošināta izglītības pieejamība ieslodzītajiem un sociālās atstumtības riskam pakļautiem jauniešiem” (plānotais rezultatīvais rādītājs – interešu izglītības pieejamības nodrošināšana ieslodzītajiem, palielināt ieslodzīto jauniešu nodarbinātību. Savukārt rīcības virzienā 6.3.3. „Atbalsts jauniešu nodarbinātībai” ietverts rezultatīvais rādītājs – palielināt ieslodzīto jauniešu nodarbinātību. Rīcības virzienā 6.3.4. „Jauniešu uzvedības tiesiskie aspekti un vardarbības pret jauniešiem mazināšana” paredzēts uzdevums „Jauniešu, kas atrodas ieslodzījuma vietās resocializācijas, kā arī brīvā laika lietderīgas izmantošanas veicināšana”, kā rezultātā plānota „Nodrošināta jauniešu, kas atrodas ieslodzījuma vietās resocializācija” (atbildīgā institūcija – TM).

 Sabiedrības veselības pamatnostādņu 2014.–2020.gadam mērķis ir turpināt aizsāktās sabiedrības veselības politikas īstenošanu, kā arī aktualizēt jaunus attīstības mērķus un rīcības virzienus to sasniegšanai, saglabājot, uzlabojot un atjaunojot Latvijas iedzīvotāju, jo īpaši, sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju, veselības stāvokli. Šajā dokumentā nav paredzēti pasākumi  ieslodzītajiem, savukārt bijušie ieslodzītie varēs iesaistīties šajā dokumentā ietvertajos pasākumos kā jebkurš iedzīvotājs, kas iekļauts mērķa grupās (bez norādes uz pazīmi – bijušais ieslodzītais).
Profesionāla sociālā darba pamatnostādnēs 2014. - 2020.gadam ir paredzētas  aktivitātes, kas skar sociālā darba speciālistu apmācību, kuri strādās arī ar bijušajiem ieslodzītajiem, ja tie vērsīsies pēc palīdzību sociālajā dienestā (sociālā darba speciālistu apmācības darbam ar no ieslodzījuma vietām atbrīvotām personām (1.3.mērķis, 1.3.3.apakšmērķis)). Tāpat ir paredzēta sociālā darba kopienā attīstīšana un īstenošana (1.6.mērķis, 1.6.1.apakšmērķis) sociālās iekļaušanas un socializācijas jomā un starpinstitucionālās un starpprofesionālās sadarbības attīstīšana un ieviešana (1.1.mērķis, 1.1.2. apakšmērķis).Tomēr neviens no minētajiem dokumentiem nerisina noziedzīgās uzvedības riska novēršanas jautājumus ieslodzītajiem vai bijušajiem ieslodzītajiem. Sevišķi tas attiecas uz bijušo ieslodzīto kategoriju, jo šī personu grupa parasti šādos dokumentos tiek iekļauta vadoties no citas, ar ieslodzījumu nesaistītas pazīmes, piemēram, personas ar invaliditāti u.tml.  Ņemot vērā šo situāciju, ir nepieciešams paredzēt noziedzīgās uzvedības riska risināšanas iespējas bijušajiem ieslodzītajiem un šīs problēmas risināšanai ir izstrādātas Pamatnostādnes. 

III. POLITIKAS REZULTĀTI UN REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI

	1. Politikas rezultāts (PR) 
· visas notiesātā individuālajā resocializācijas plānā noteiktās resocializācijas vajadzības tiek risinātas brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā (brīvības atņemšanas iestādē un VPD uzraudzības laikā)

	Rezultatīvais rādītājs (RR)
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads*

	1. Notiesāto personu īpatsvars, kuri saņem pilnu individuālajā resocializācijas plānā paredzēto resocializācijas vajadzību risināšanu
	70%
	76%
	82%
	88%
	94%
	100%

	2. Nosacīti pirms termiņa atbrīvoto notiesāto īpatsvars 
	29,5%
	29,5%
	30%
	31%
	32%
	33%

	3. Nosacīti pirms termiņa atbrīvoto probācijas klientu īpatsvars, kuri izdara jaunu noziedzīgu nodarījumu uzraudzības laikā 
	2%
	2%
	2%
	2%
	2%
	2%

	Sasaiste 

· Rezultatīvo rādītāju sasniegšana ir saistīta ar Darbības programmas SAM 9.1.2. „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” un SAM 9.1.3. „Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti” ietverto pasākumu īstenošanu. Tiek plānots, ka 2023.gadā notiesāto īpatsvars, kuri saņēmuši pilnu individuālajā resocializācijas plānā paredzēto resocializācijas vajadzību risināšanu būs sasniedzis 16 000 (kumulatīvi pa gadiem).

· Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam rīcības virziena „Cienīgs darbs” mērķa „Veikt pasākumus nodarbināto labklājības līmeņa paaugstināšanai, samazinot nabadzības riskam pakļauto nodarbināto īpatsvaru vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem no 9,5% 2010.gadā līdz 5% 2020.gadā” sasniegšanai veicamais 7.uzdevums „[251] Uz resocializāciju vērstu pasākumu īstenošana ieslodzītajiem un kriminālsodu izcietušajiem to integrācijai sabiedrībā un darba tirgū”.
Papildus informācija: šeit ietvertā rezultatīvā rādītāja „Nosacīti pirms termiņa atbrīvoto notiesāto īpatsvars” sasniegšana liecinās par to, ka soda izpilde brīvības atņemšanas iestādē ir bijusi efektīva un aizvien lielāks notiesāto īpatsvars tiek atbrīvoti nosacīti pirms termiņa. Lai šāda atbrīvošana notiktu, notiesātajam ir jāsasniedz noteikts resocializācijas rezultāts un lai to nodrošinātu nepieciešami atbilstoši resocializācijas instrumenti, kvalificēts personāls un atbilstoša infrastruktūra. Turklāt lielāks nosacīti pirms termiņa atbrīvoto personu īpatsvars nozīmē, ka lielāks bijušo ieslodzīto skaits nonāks Valsts probācijas dienesta uzraudzībā, kas atvieglos bijušā ieslodzītā integrāciju sabiedrībā.

Savukārt rezultatīvā rādītāja „Nosacīti pirms termiņa atbrīvoto probācijas klientu īpatsvars, kuri izdara jaunu noziedzīgu nodarījumu uzraudzības laikā” plānotā dinamika liecinās, ka aizvien mazāks probācijas klientu īpatsvars pārkāpj uzraudzības noteikumus, kas liecina par noteiktu resocializācijas rezultātu un, lai to nodrošinātu, nepieciešami atbilstoši resocializācijas instrumenti un kvalificēts personāls.

	2. Politikas rezultāts (PR)

· visas notiesātā veselības aprūpes, t.sk. atkarību novēršanas, vajadzības tiek risinātas brīvības atņemšanas iestādē un nerada šķēršļus resocializācijas īstenošanai 

	Rezultatīvais rādītājs (RR)
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads

	1. Personu skaits, kas izdarījušas atkārtotu noziedzīgu nodarījumu reibumā, ja persona pirms tam izcietusi sodu brīvības atņemšanas iestādē
	Nav datu
	Nav datu 
	Bāzes datu skaitliskās vērtības noteikšana 
	Bāzes vērtības  –samazinājums par 1% 
	Bāzes vērtības  –samazinājums par 1%
	Bāzes vērtības  –samazinājums par 2%

	2. Veselības inspekcijas ekspertīzē apstiprināti veselības aprūpes pārkāpumi Latvijas Cietumu slimnīcā
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Ieslodzīto skaits, kas iesaistīti Atkarīgo centra atkarību mazināšanas (resocializācijas) programmās
	0
	200
	Vismaz 200 gadā
	Vismaz 200 gadā
	Vismaz 200 gadā
	Vismaz 200 gadā

	Sasaiste

· Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam rīcības virziena „Cienīgs darbs” mērķa „Veikt pasākumus nodarbināto labklājības līmeņa paaugstināšanai, samazinot nabadzības riskam pakļauto nodarbināto īpatsvaru vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem no 9,5% 2010. gadā līdz 5% 2020. gadā” sasniegšanai veicamais 7.uzdevums „[251] Uz resocializāciju vērstu pasākumu īstenošana ieslodzītajiem un kriminālsodu izcietušajiem to integrācijai sabiedrībā un darba tirgū”.

	3. Politikas rezultāts (PR)

· palielinās bijušo notiesāto skaits, kuri pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes vai VPD uzraudzības kļūst ekonomiski aktīvi (iesaistās darba tirgū vai darba meklējumos)

	Rezultatīvais rādītājs (RR)
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads

	1. Uzsākuši dalību aktīvajos nodarbinātības pasākumos, tai skaitā „info dienās”, pirmo 6 mēnešu laikā pēc bezdarbnieka statusa iegūšanas
	 Bāzes vērtība – 2014.gadā 461 bijušais ieslodzītais 
	Saglabājas iepriekšējā līmenī 
	Bāzes vērtība +>5%
	 Bāzes vērtība +>10%
	Bāzes vērtība +>10%
	Bāzes vērtība +>15%

	2. Iekārtojušies darbā pirmo 6 mēnešu laikā no bezdarbnieka statusa iegūšanas dienas 
	Bāzes vērtība – 2014.gadā 275 bijušie ieslodzītie
	Saglabājas iepriekšējā līmenī 
	Bāzes vērtība +>5%
	Bāzes vērtība +>5%
	Bāzes vērtība +>10%
	Bāzes vērtība +>10%

	Sasaiste

· Rezultatīvo rādītāju sasniegšana ir saistīta ar Darbības programmas SAM 9.1.2. „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” un SAM 9.1.3. „Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti” ietverto pasākumu.
· Sinerģija ar Darbības programmas SAM Nr. 7.2.1. „Palielināt nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībās neiesaistītu jauniešu nodarbinātību un izglītības ieguvi Jauniešu garantijas ietvaros” pasākumā “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana garantijas jauniešiem sistēmas ietvaros“ (Labklājības ministrija, jauniešiem no 15-29))” plānotajām aktivitātēm politikas rezultāta sasniegšanā. Konkrētu rezultatīvo rādītāju, kas to ļautu izmērīt, nav iespējams definēt. 
· Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam rīcības virziena „Cienīgs darbs” mērķa „Veikt pasākumus nodarbināto labklājības līmeņa paaugstināšanai, samazinot nabadzības riskam pakļauto nodarbināto īpatsvaru vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem no 9,5% 2010. gadā līdz 5% 2020.gadā” sasniegšanai veicamais 7.uzdevums „[251] Uz resocializāciju vērstu pasākumu īstenošana ieslodzītajiem un kriminālsodu izcietušajiem to integrācijai sabiedrībā un darba tirgū” un 5.uzdevums „[249] Sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju un bezdarbnieku konkurētspējas un piekļuves darba tirgum veicināšana, nodrošinot aktuālu motivācijas, prasmju uzlabošanas un kompetenču celšanas, izglītības un sociālā atbalsta (t.sk. pagaidu darba iespējas) pakalpojumu pieejamību”.
Papildus informācija: Rezultatīvo rādītāju „Uzsākuši dalību aktīvajos nodarbinātības pasākumos, tai skaitā „info dienās” un „Iekārtojušies darbā pirmo 6 mēnešu laikā no bezdarbnieka statusa iegūšanas dienas” saturiskais ietvars ir atbalstošs rīks SAM 9.1.2. rezultāta rādītāja SAM 9.1.2. rezultāta rādītāja r9.1.2.a „bijušie ieslodzītie, kas pēc atbrīvošanas un atbalsta saņemšanas sākuši darba meklējumus” izpildes novērtēšanai. 

	4. Politikas rezultāts (PR)

· palielinās notiesāto īpatsvars, kuri brīvības atņemšanas soda izpildes laikā atjauno saites ar ģimeni un tuviniekiem 

	Rezultatīvais rādītājs (RR)
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads

	1. Notiesāto ģimenes locekļu un tuvinieku īpatsvars, kas apmeklē notiesāto tuviniekiem domātos specifiskos pasākumus
	0


	0
	0 
	10%
	15%
	20%

	2. Notiesāto īpatsvars, kurus brīvības atņemšanas iestādē apmeklē ģimenes locekļi vai tuvinieki vai kuri izmanto citus komunikācijas veidus ar ģimenes locekļiem vai tuviniekiem
	Nav datu 
	Nav datu
	Bāzes datu skaitliskās vērtības noteikšana
	Bāze +> 10% 
	Bāze +> 15% 
	 Bāze +> 20% 

	Sasaiste 

· Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam rīcības virziena „Cienīgs darbs” mērķa „Veikt pasākumus nodarbināto labklājības līmeņa paaugstināšanai, samazinot nabadzības riskam pakļauto nodarbināto īpatsvaru vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem no 9,5% 2010. gadā līdz 5% 2020. gadā” sasniegšanai veicamais 7.uzdevums „[251] Uz resocializāciju vērstu pasākumu īstenošana ieslodzītajiem un kriminālsodu izcietušajiem to integrācijai sabiedrībā un darba tirgū”.

	5. Politikas rezultāts (PR)

· bijušajam notiesātajam ir radīta iespēja saņemt atbalsta programmu sabiedrībā (ar vai bez dzīvošanas sociālās rehabilitācijas centrā), notiesātajiem, kam soda izciešanas beigās noteikts augsts atkārtota vardarbīga vai seksuāla nozieguma risks, tiek piemērota preventīvā uzraudzība

	Rezultatīvais rādītājs (RR)
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads

	1. Vietu skaits sociālās rehabilitācijas centros, kas nodrošina atbalsta programmas bijušajiem notiesātajiem
	0


	0
	0
	0
	Vismaz 70 bijušie ieslodzītie saņem atbalsta programmu ar dzīvošanu SRC
	Vismaz 100 bijušie ieslodzītie saņem atbalsta programmu ar dzīvošanu SRC

	2. Notiesāto, kam piemērota preventīvā uzraudzība (personām, kurām atbrīvojoties no ieslodzījuma vietas vai VPD uzraudzības, saglabājas augsts sevišķi smaga seksuāla vai vardarbīga nozieguma risks), īpatsvars nepārsniedz 5 % no visiem atbrīvotajiem notiesātajiem
	0
	0
	0
	5% no visiem atbrīvotajiem notiesātajiem
	5% no visiem atbrīvotajiem notiesātajiem
	5% no visiem atbrīvotajiem notiesātajiem

	Sasaiste

· Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam rīcības virziena „Cienīgs darbs” mērķa „Veikt pasākumus nodarbināto labklājības līmeņa paaugstināšanai, samazinot nabadzības riskam pakļauto nodarbināto īpatsvaru vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem no 9,5% 2010. gadā līdz 5% 2020. gadā” sasniegšanai veicamais 7.uzdevums „[251] Uz resocializāciju vērstu pasākumu īstenošana ieslodzītajiem un kriminālsodu izcietušajiem to integrācijai sabiedrībā un darba tirgū” un 5. uzdevums „[249] Sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju un bezdarbnieku konkurētspējas un piekļuves darba tirgum veicināšana, nodrošinot aktuālu motivācijas, prasmju uzlabošanas un kompetenču celšanas, izglītības un sociālā atbalsta (t.sk. pagaidu darba iespējas) pakalpojumu pieejamību”.


	6. Politikas rezultāts (PR)

· brīvības atņemšanas infrastruktūra nodrošina efektīvas notiesāto resocializācijas iespēju 

	Rezultatīvais rādītājs (RR)
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads

	1. Vietu skaits, kur ieslodzītie tiek izvietoti drošos, resocializācijas īstenošanai piemērotos un starptautiskajām prasībām atbilstošos apstākļos
	160/2,73 % no ieslodzījuma vietās esošo vietu skaita* 

	360/6,15 % no ieslodzījuma vietās esošo vietu skaita* 


	360/6,15 % no ieslodzījuma vietās esošo vietu skaita* 


	1560/26,65% no ieslodzījuma vietās esošo vietu skaita* 


	1560/26,65% no ieslodzījuma vietās esošo vietu skaita* 


	1560/26,65% no ieslodzījuma vietās esošo vietu skaita* 



	* īpatsvars aprēķināts par pamatu ņemot noteikto maksimālo ieslodzīto vietu skaitu uz 2015.gada 1.jūliju. 2015.gadā 160 vietas – esošās vietas Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem (no jauna uzbūvētas vai renovētas un starptautiskajiem standartiem atbilstošas), 2016.gadā plānots atvērt Atkarīgo centru Olaines cietumā (200 standartiem atbilstošas vietas), 2018.gadā plānojama jaunā Liepājs cietuma darbības uzsākšana (1200 standartiem atbilstošas vietas).  
Sasaiste: 
· Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam rīcības virziena „Cienīgs darbs” mērķa „Veikt pasākumus nodarbināto labklājības līmeņa paaugstināšanai, samazinot nabadzības riskam pakļauto nodarbināto īpatsvaru vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem no 9,5% 2010. gadā līdz 5% 2020.gadā” sasniegšanai veicamais 7.uzdevums „[251] Uz resocializāciju vērstu pasākumu īstenošana ieslodzītajiem un kriminālsodu izcietušajiem to integrācijai sabiedrībā un darba tirgū” un 5. uzdevums „[249] Sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju un bezdarbnieku konkurētspējas un piekļuves darba tirgum veicināšana, nodrošinot aktuālu motivācijas, prasmju uzlabošanas un kompetenču celšanas, izglītības un sociālā atbalsta (t.sk. pagaidu darba iespējas) pakalpojumu pieejamību”.


IV. RĪCĪBAS VIRZIENI UN UZDEVUMI
Lai sasniegtu Pamatnostādnēs definēto resocializācijas politikas mērķi, Pamatnostādnēs ietverti konkrēti rādītāji un uzdevumi, kas strukturēti sešos savstarpēji saskaņotos un saistītos rīcības virzienos:

1) samazināt notiesātā antisociālas personības iezīmes un kriminālās attieksmes;

2) novērst resocializācijas īstenošanas šķēršļus, kas saistās ar notiesātā veselības stāvokli, t.sk. atkarībām;

3) nodrošināt izglītības vai profesijas apguvi brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā, kā rezultātā bijušais notiesātais pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes sāk darba meklējumus;

4) uzlabot notiesātā sociāli pozitīvas attiecības ar ģimeni, veicinot atgriešanos tajā;

5) samazināt iespēju notiesātajam atgriezties kriminālā vidē;

6) nodrošināt resocializācijas īstenošanas vajadzībām piemērotu ieslodzījuma vietu infrastruktūru.

Minēto rīcības virzienu un uzdevumu īstenošana ļaus sasniegt arī Darbības programmas SAM 9.1.2. „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” un SAM 9.1.3. „Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti” noteiktos iznākuma un rezultāta rādītājus. 

	1. Rīcības virziens – samazināt notiesātā antisociālas personības iezīmes un kriminālās attieksmes
Šī rīcības virziena īstenošana nodrošinās t.sk. Darbības programmas SAM 9.1.2. „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” un SAM 9.1.3. „Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti” noteiktos iznākuma un rezultāta rādītāju sasniegšanu:

· Resocializācijas pasākumus un atbalstu saņēmušo ieslodzīto un bijušo ieslodzīto skaits;

· Apmācīto ieslodzījuma vietu un probācijas speciālistu skaits, kas strādā ar ieslodzītajiem un bijušajiem ieslodzītajiem;

· Riska un vajadzību novērtēšanas (RVN) instrumenti, kuru pilnveidei sniegts ESF atbalsts.

	Nr. p. k.
	Uzdevums
	Izpildes termiņš
(gads)
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Sasaiste ar politikas rezultātu un rezultatīvo rādītāju

	1.
	Esošo riska un vajadzību novērtējuma (RVN) instrumentu un resocializācijas programmu validitātes izpēte un pilnveidošana, jaunu RVN instrumentu un resocializācijas programmu iegūšana 
	2015.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	 TM
	 -
	1. PR

1. RR un 2. RR un 3.RR


	2.
	IeVP un VPD personāla pietiekama skaita nodrošināšana, atlases, apmācību sistēmas pilnveidošana, profesijas standartu izstrāde, darbinieku profesionālās noturības stiprināšana
	2015.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	 TM
	 -
	1. PR

1. RR un 2. RR un 3.RR


	4.
	Brīvprātīgo darba, t.sk. līdzgaitniecības kā soda izpildes procesa sastāvdaļas ieviešana
	2015.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	TM
	Nevalstiskās organizācijas
	1. PR

1. RR un 2. RR

	2. Rīcības virziens – novērst resocializācijas īstenošanas šķēršļus, kas saistās ar notiesātā veselības stāvokli, t.sk. atkarībām 

	Nr. p. k.
	Uzdevums
	Izpildes termiņš
(gads)
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Sasaiste ar politikas rezultātu un rezultatīvo rādītāju

	1.
	Atkarību novēršanai nepieciešamās infrastruktūras izveide Olaines cietumā un resocializācijas (atkarību mazināšanas) programmu izstrāde un īstenošana 
	2015.gada 1.janvāris-2016.gada 30.aprīlis
	 TM
	 -
	2.PR
1. RR un 3 RR

	2.
	Atturībai no atkarības vielu lietošanas piemērotas infrastruktūras (drug–free nodaļu) izveide 2 ieslodzījuma vietās, t.sk. darbinieku apmācība
	2018.gada 1.janvāris -2019. gada 31.decembris
	 TM
	 -
	2. PR

1. RR

	3.
	Latvijas cietumu slimnīcas (LCS) darbības restrukturizācija un ārstniecības personu sociālo garantiju sistēmas paplašināšana 
	2016.gada 1.janvāris-2018. gada 31.decembris
	TM 
	-
	2. PR

1. RR

	3. Rīcības virziens – nodrošināt izglītības vai profesijas apguvi brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā, kā rezultātā bijušais notiesātais pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes sāk darba meklējumus
Šī rīcības virziena īstenošana nodrošinās t.sk. Darbības programmas:

1)  SAM  9.1.2. „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” noteiktos iznākuma un rezultāta rādītājus:

· Resocializācijas pasākumus un atbalstu saņēmušo ieslodzīto un bijušo ieslodzīto skaits;

2) SAM 7.2.1. „Palielināt nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībās neiesaistītu jauniešu nodarbinātību un izglītības ieguvi Jauniešu garantijas ietvaros” pasākums „Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana garantijas jauniešiem ietvaros”: lai gan ieslodzītie ir norādīta kā mērķa grupa, konkrētu rezultatīvo rādītāju, kas to ļautu izmērīt, nav iespējams definēt.

	Nr. p. k.
	Uzdevums
	Izpildes termiņš
(gads)
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Sasaiste ar politikas rezultātu un rezultatīvo rādītāju

	1.
	Profesionālās izglītības un profesionālās pilnveides pasākumi ieslodzītajiem
	2015.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	 TM
	 IZM
	3. PR
1. RR un 2. RR

	 2.
	Profesionālās izglītības un profesionālās pilnveides pasākumi ieslodzījumā esošajiem jauniešiem „Jauniešu garantijas” ietvaros
	 2015.gada 1.janvāris-2018.gada  31.augusts
	 IZM
	 TM
	 3. PR

1. RR un 2. RR

	3.
	Specifisku atbalsta pasākumu ieviešana bijušo notiesāto nodarbinātībai
	2017.gada 1.janvāris-2020. gada 31.decembris
	TM
	NVA
	3. PR

1. RR un 2. RR

	4. Rīcības virziens – uzlabot notiesātā sociāli pozitīvas attiecības ar ģimeni un sabiedrību, veicinot atgriešanos tajā
Šī rīcības virziena īstenošana nodrošinās t.sk. Darbības programmas SAM 9.1.2. „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū”(2. un 3.uzdevums) noteiktos iznākuma un rezultāta rādītājus - Resocializācijas pasākumus un atbalstu saņēmušo ieslodzīto un bijušo ieslodzīto skaits; 9.1.3.SAM „Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti” (4.uzdevums) noteiktos iznākuma un rezultāta rādītājus - Apmācīto ieslodzījuma vietu un probācijas speciālistu skaits, kas strādā ar ieslodzītajiem un bijušajiem ieslodzītajiem.

	Nr. p. k.
	Uzdevums
	Izpildes termiņš
(gads)
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Sasaiste ar politikas rezultātu un rezultatīvo rādītāju

	1.
	Moderno saziņas tehnoloģiju (Skype) ieviešana saziņas ar tuviniekiem iespēju paplašināšanai atsevišķām notiesāto grupām
	2015.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	TM
	 -
	4. PR
2. RR

	 2.
	Atbalsta pasākumi notiesāto ģimenēm
	2017.gada 1.janvāris-2020. gada 31.decembris
	TM
	Nevalstiskās organizācijas
	4. PR
1. RR

	3.
	Pasākumi notiesāto un viņu tuvinieku saišu uzturēšanai 
	2015.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	TM
	Nevalstiskās organizācijas
	4. PR
1. RR un 2. RR

	4.
	Informatīvie pasākumi un labās prakses popularizēšana 
	2017.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	TM
	Nevalstiskās organizācijas 
	4. PR

1. RR un 2. RR

	5. Rīcības virziens – samazināt iespēju notiesātajam atgriezties kriminālā vidē
Šī rīcības virziena īstenošana nodrošinās t.sk. Darbības programmas SAM 9.1.2. „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” noteiktos iznākuma un rezultāta rādītājus:

· Resocializācijas pasākumus un atbalstu saņēmušo ieslodzīto un bijušo ieslodzīto skaits.

	Nr. p. k.
	Uzdevums
	Izpildes termiņš
(gads)
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Sasaiste ar politikas rezultātu un rezultatīvo rādītāju

	1.
	Atbalsta programmu un jaunu atbalsta metožu sabiedrībā ieviešana bijušajiem ieslodzītajiem 
	2017.gada 1.janvāris-2020. gada 31.decembriss
	 TM
	 Nevalstiskās organizācijas 
	5. PR
1. RR 

	 2.
	Bīstamo noziedznieku uzraudzības modeļa ieviešana notiesātajiem ar augstu vardarbības vai dzimumnozieguma risku pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes vai VPD uzraudzības
	2018.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	 TM
	 -
	5. PR
2. RR

	6. Rīcības virziens – nodrošināt resocializācijas īstenošanas vajadzībām piemērotu ieslodzījuma vietu infrastruktūru

	Nr. p. k.
	Uzdevums
	Izpildes termiņš
(gads)
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Sasaiste ar politikas rezultātu un rezultatīvo rādītāju

	1.
	Jaunā cietuma Liepājā darbības uzsākšana 
	2018. gada 1.janvāris – 2018.gada 31.decembris
	TM 
	-
	6. PR
1. RR

	2.
	Ministru kabineta lēmuma par nākamā jaunā cietuma būvniecību pieņemšanai nepieciešamās dokumentācijas iesniegšana izskatīšanai Ministru kabinetā
	2018.gada 1.janvāris – 2018.gada 31.decembris
	TM 
	-
	6. PR

1. RR

	3.
	Resocializācijas vajadzībām atbilstošas ieslodzījuma vietu infrastruktūras nodrošināšana
	2015.gada 1.janvāris-2020.gada 31.decembris
	TM
	-
	1. PR 

1. RR un 2. RR

6. PR

1. RR


V. TERITORIĀLĀ PERSPEKTĪVA
Pamatnostādņu īstenošana ir saistīta ar teritoriālo perspektīvu tikai jautājumā par jauno cietumu izvietojumu, jo Pamatnostādnēs definētie uzdevumi jāīsteno notiesātā vai probācijas klienta atrašanās vietā. Jauno cietumu izveidošana teritoriālo perspektīvu ietekmēs minimāli, jo jau šobrīd visos Latvijas reģionos atrodas ieslodzījuma vietas. Jaunā cietuma izvietošanai noteiktā reģionā kopumā ir pozitīva sociāli – ekonomiskā ietekme, jo cietuma atrašanās noteiktā reģionā pozitīvi ietekmē nodarbinātības rādītājus. Piemēram, jaunajā Liepājas cietumā plānotas aptuveni 450 darba vietas, tomēr specifisko zināšanu dēļ, kas nepieciešamas cietumā strādājošajiem, nav prognozējama būtiska ietekme uz bezdarba līmeņa samazināšanos reģionā. Uz amatiem, kas nav saistīti ar specifiskām zināšanām (piemēram, personāla speciālisti, nodrošinājuma amata vietas u.tml.) varēs pretendēt attiecīgā reģiona vietējie iedzīvotāji. Savukārt amata vietu, kas saistītas ar specifisko zināšanu nepieciešamību, komplektēšanas nodrošināšanai, iespējams, būs jāizmanto personu no citiem reģioniem piesaistīšana (pārcelšanās).
Šobrīd ieslodzījuma vietas nav vienmērīgi izvietotas Latvijas teritorijā, to izvietojumu ietekmējuši dažādi vēsturiski apstākļi. Šī situācija skaidrota arī Infrastruktūras koncepcijā, jo šāda situācija apgrūtina soda izpildes organizēšanu. Savukārt VPD teritoriālās struktūrvienību izvietojums ir piesaistīts tiesu izvietojumam Latvijas teritorijā, tomēr VPD nevar ietekmēt probācijas klientu sadalījumu teritoriālajā aspektā, to nosaka klientu iepriekšējās dzīvesvietas atrašanās vieta vai arī probācijas klienta vēlme dzīvot noteiktas pašvaldības teritorijā.  

VI. IETEKMES NOVĒRTĒJUMS UZ VALSTS UN PAŠVALDĪBU BUDŽETIEM (indikatīvs)
Darbības programmas SAM 9.1.2. un SAM 9.1.3. atbalstītajās darbībās iezīmēts noteikts Eiropas Sociālā fonda līdzekļu apjoms Tieslietu ministrijai.
	SAM nosaukums
	EUR
finansējums kopā
	EUR
KP finansējums kopā
	EUR
ESF
	KP finansējuma intensitāte
	EUR
Nacionālais finansējums kopā
	EUR
Valsts budžeta finansējums
	Valsts budžeta finansējuma intensitāte

	9.1.2. Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū
	5 175 000
	4 398 750
	4 398 750
	85%
	776 250
	776 250
	15%

	9.1.3. Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti
	4 232 693
	3 597 789
	3 597 789
	85%
	634 904
	634 904
	15%


Tiek plānots, ka ESF finansējums atsevišķu uzdevumu īstenošanai indikatīvi sadalīsies šādi:

	SAM Nr. 9.1.2.Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū
	Detalizētāks aktivitātes saturs (indikatīvi)
	Sasaiste ar Pamatnostādnēs plānotajiem uzdevumiem 
	Kopējais SAM finansējums – 

5 175 000 euro

	
	Integrēti profesionālās piemērotības noteikšanas un prasmju pilnveidošanas pasākumi ieslodzītajiem, pasākumi ieslodzīto un bijušo ieslodzīto karjeras plānošanai, t.sk. latviešu valodas apguvei

 Kopā: 850 000 euro 
	3.rīcības virziena 1., 2.uzdevums
	

	
	Specifiskie atbalsta pasākumi bijušo ieslodzīto nodarbināšanai 

Kopā: 700 000 euro
	3.rīcības virziena 3.uzdevums
	

	
	Jaunu atbalsta metožu īstenošana bijušajiem ieslodzītajiem (plānota bijušā ieslodzītā dalība atbalsta programmā uz laiku līdz 12 mēnešiem pēc atbrīvošanas, 100 personām gadā)- 2 920 000 euro
Atbalsta un kontroles grupu (MAPPA) izveide atsevišķām bijušo ieslodzīto grupām (piemēram, bīstamajiem noziedzniekiem), un to darba koordinēšana (koordinatori) - 120 000 kopā
Kopā: 3 040 000 euro
	5.rīcības virziena 1., 2.uzdevums
	

	
	Atbalsts brīvprātīgo darba ieviešanai (t.sk. brīvprātīgo apmācības) ieslodzījuma vietās un turpināšana sabiedrībā 

Kopā: 255 000 euro
	1.rīcības virziena 4.uzdevums
	

	
	Ikgadējs atbalsta pasākumu komplekss bijušo ieslodzīto ģimenēm, ikgadējs pasākumu komplekss bijušo ieslodzīto pozitīvo sociālo saišu uzturēšanai, 2 speciālu programmu izstrāde bijušo ieslodzīto ģimenes locekļiem un īstenošana Kopā: 330 000 euro
	4.rīcības virziena 2., 3.uzdevums
	

	SAM Nr. 9.1.3. Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti
	Detalizētāks aktivitātes saturs:
	Sasaiste ar Pamatnostādnēs plānotajiem uzdevumiem 
	Kopējais SAM finansējums – 

4 232 693  EUR

	
	3 jaunu RVN izstrāde un 3 esošo pilnveidošana, psihometrijas testu ieviešana 

Kopā: 300 000 euro
	1.rīcības virziena 1.uzdevums
	

	
	3 jaunu mācību programmu ieslodzījuma vietu darbiniekiem izstrāde, darbinieku testēšanas metožu ieviešana, darbā ar ieslodzītajiem un bijušajiem ieslodzītajiem iesaistītā personāla vispārēja apmācība un profesionālās noturības stiprināšana, kopīgu apmācību organizēšana ieslodzījuma vietu un probācijas darbiniekiem 

Kopā: 1 968 000 euro
	1.rīcības virziena 2.uzdevums
	

	
	Resocializācijas programmu standarta (ieskaitot rokasgrāmatas izstrādi, resocializācijas programmu akreditācijas kritēriju un metodikas izstrāde) izstrāde - 130 000 euro

16 esošu resocializācijas programmu kvalitātes pārbaude, 5 trūkstošo programmu pielāgošana vai izstrāde, pasākumi programmu vadītāju atlasei, apmācībai un sertifikācijai, pasākumi darbinieku sagatavošanai darbam ar jaunajām resocializācijas programmām - 1 197 693 euro 

Kopā: 1 497 693 euro
	1.virziena 1.uzdevums
	

	
	Atbalsta programmu bijušajiem ieslodzītajiem sertificēšanas sistēmas (1) izveide, t.sk. sertifikācijas kritēriju un metodikas izstrāde 

Kopā: 80 000 euro
	5.rīcības virziena 1., 2.uzdevums
	

	
	Ikgadējs (7) sabiedrības informēšanas un labās prakses popularizēšanas pasākumu stereotipu mainīšanai par bijušajiem ieslodzītajiem komplekss 

Kopā: 387 000 euro 
	4.rīcības virziena 4.uzdevums
	


Daļa no Pamatnostādnēs minētajiem uzdevumiem tiks finansēta arī no Norvēģijas finanšu instrumenta līdzfinansētās programmas „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” iepriekš noteiktā projekta Nr. LV08/1 „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)” un ,,Jaunas nodaļas izveide Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” (Nr.LV08/2) līdzekļiem. 
Projekta Nr. LV08/1 „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)” ietvaros paredzēts veikt izpēti par preventīvās uzraudzības īstenošanu citās valstīs, kā arī īstenot citus pasākumus, kas detalizēti atspoguļoti plāna Pamatnostādņu īstenošanai aprēķinu sadaļā. 

Savukārt projekta Nr. LV08/2 ,,Jaunas nodaļas izveide Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” ietvaros paredzēts uzbūvēt Atkarīgo centru Olaines cietumā, ieviest divas resocializācijas programmas, kas vērstas uz atkarības mazināšanu, nokomplektēt un apmācīt centrā strādājošo personālu un veikt citus pasākumus.

Papildus Pamatnostādņu īstenošanai būs nepieciešami arī valsts budžeta līdzekļi, un to indikatīvs aprēķins atspoguļots Pamatnostādņu 2.pielikumā.
Tieslietu ministrs 

Dzintars Rasnačs
Iesniedzējs:

tieslietu ministrs
Dzintars Rasnačs

09.09.2015.,10.34

1684
Ķipēna 67046124

kristine.kipena@tm.gov.lv
� Resocializācija – sociālās uzvedības korekcijas un sociālās rehabilitācijas pasākumu kopums, kura mērķis ir veicināt notiesātā tiesisku uzvedību un veidot viņam sociāli pozitīvu vērtību izpratni (Latvijas Sodu izpildes kodeksa 611.panta pirmā daļa). Sociālās uzvedības korekcija – līdzekļu kopums, kas brīvības atņemšanas soda izpildes ietvaros tiek īstenots, lai veicinātu notiesātā tiesisku uzvedību un novērstu prettiesiskas uzvedības iemeslus (Latvijas Sodu izpildes kodeksa 611.panta otrā daļa). Sociālā rehabilitācija – līdzekļu kopums, kas brīvības atņemšanas soda izpildes ietvaros tiek īstenots, lai notiesātais saglabātu vai apgūtu sociālās iemaņas, profesionālās vai vispārīgās zināšanas un prasmes. Notiesāto sociālā rehabilitācija nav normatīvajos aktos noteiktā sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības sniegšana (Latvijas Sodu izpildes kodeksa 611.panta trešā daļa);


� � HYPERLINK "http://www.esfondi.lv/upload/Planosana/FMPlans_230714_Partn_lig_ar_grozijumiem_17.12.2014.pdf" �http://www.esfondi.lv/upload/Planosana/FMPlans_230714_Partn_lig_ar_grozijumiem_17.12.2014.pdf�;


� Tiks īstenoti atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem „Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība” 9.1.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā un darba tirgū” īstenošanas noteikumi", kuri tiks izstrādāti pēc šo pamatnostādņu apstiprināšanas Ministru kabinetā. Noteikumi cita starpā paredzēs Vadības komitejas veidošanu u.tml. jautājumus;


� Tiks īstenoti atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 9.1.3. specifiskā atbalsta mērķa „Paaugstināt resocializācijas sistēmas efektivitāti”  īstenošanas noteikumi”, kuri tiks izstrādāti pēc šo pamatnostādņu apstiprināšanas Ministru kabinetā. Noteikumi cita starpā paredzēs Vadības komitejas veidošanu u.tml. jautājumus;


� Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2014.–2020.gadam, Pieejams: � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=269591" �http://likumi.lv/doc.php?id=269591�


� Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādnes 2006.–2012.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2006.gada 15.jūnija rīkojumu Nr.443), programma Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādņu 2006.-2012.gadam īstenošanai (apstiprināta ar Ministru kabineta 2009.gada 12.augusta rīkojumu Nr.557), Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādnes 2007.–2013.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2007.gada 21.februāra rīkojumu Nr.109), Programma Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādņu 2007.-2013.gadam īstenošanai 2010.-2013.gadā (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2010.gada 2.marta rīkojumu Nr.128), Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcija (apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 29.jūlija rīkojumu Nr.443);


� Piemēram, Zavackis A., Zīverte L., Ļuļe Z., Pētījums - Kriminālsodu izpildes rezultatīvie rādītāji: citu valstu pieredze, � HYPERLINK "http://www.probacija.lv/559" �http://www.probacija.lv/559�; Eiropas Sociālais fonds, Projekts „Pētījuma veikšana par sociāli atstumto grupu iespējām darba tirgū”, Līgums Nr. VPD1/ESF/NVA/04/GS/3.1.5.3/0001/0003/13, Pētījums par no ieslodzījuma vietām atbrīvoto personu iespējām iekļauties darba tirgū (atskaite), Rīga, 2005.gads; Veselības ekonomikas centrs, Pētījums „Narkotiku lietošanas izplatība ieslodzījuma vietās Latvijā”, Rīga, 2010.gads; Slimību profilakses un kontroles centra pētījums „Narkotiku izplatība ieslodzījuma vietās Latvijā, 2014.gadā”, Rīga, 2014.gads; Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta grantu shēmas „Īstermiņa ekspertu fonds” apakšprojekts „Resocializācijas  programma  ilgtermiņā  un  uz mūžu notiesātajiem” pētījums „Uz  mūžu  un  ilgtermiņā notiesāto  personu vajadzības”, Rīga, 2009; Pētījuma gala ziņojums, Valsts probācijas dienests, Projekts „Latvijas probācijas un ieslodzījuma vietu sistēmas personāla kapacitātes celšana”, SIA O.D.A., Rīga, 2009.


� NEET – jaunieši, kas nestrādā un nemācās (NEET is a young person who is "Not in Education, Employment, or Training)


� KOMISIJAS PAZIŅOJUMS EIROPA 2020, Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei. Pieejams: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm�; 


� Par Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam, Pieejams: � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=253919" �http://likumi.lv/doc.php?id=253919�;


� Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija „Latvija 2030”, Pieejams: � HYPERLINK "http://www.latvija2030.lv/" �http://www.latvija2030.lv/�;


� http://www.esfondi.lv/page.php?id=1148;


� Partnerības līgums Eiropas Savienības investīciju fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodam, pieejams: � HYPERLINK "http://www.esfondi.lv/page.php?id=1149" �http://www.esfondi.lv/page.php?id=1149�;


� Darbības programma „Izaugsme un nodarbinātība” 2014.-2020.gadam, pieejams: � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=264491" �http://likumi.lv/doc.php?id=264491�; 


� Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam, Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=226107 ;  


� Sociālo pakalpojumu attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam,  pieejams: 


� HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=262647" �http://likumi.lv/doc.php?id=262647�.


� Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādnes 2011.–2017.gadam, pieejams: � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=227190" �http://likumi.lv/doc.php?id=227190� ;  


� Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam , Pieejams: � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=266406" �http://likumi.lv/doc.php?id=266406�;   


� Jaunatnes politikas pamatnostādnes 2009. – 2018.gadam, Pieejams: � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=190856" �http://likumi.lv/doc.php?id=190856�;   


� Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2014.–2020.gadam , Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=269591


� Profesionāla sociālā darba pamatnostādnes 2014. - 2020. gadam , Pieejms; http://likumi.lv/doc.php?id=263299/





TMPamn_090915_resoc; Pamatnostādnes ieslodzīto resocializācijas pilnveidošanai ieslodzījuma laikā un pēc atbrīvošanas no 2015.gada līdz 2020.gadam (informatīvā daļa)
TMPamn_090915_resoc; Pamatnostādnes ieslodzīto resocializācijas pilnveidošanai ieslodzījuma laikā un pēc atbrīvošanas no 2015.gada līdz 2020.gadam (informatīvā daļa)


